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Hanvisning Kommunikationsministeriets

Arende

skrivelse 7.5.2025

Till Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet har i skrivelse 7.5.2025 begart
Alandsdelegationens utlatande om tolkningen av 18 § 10 punkten samt 27 § 13
punkten i sjalvstyrelselagen. Begéaran galler tolkningen av namnda bestamm-
elser i fraga om miljoskydd inom sjofart. Till handlingarna har ministeriet fogat
Alandsdelegationens utldtande nr 13/23 och kommunikationsministeriets
begaran om utldtande 13.1.2023. Vid Alandsdelegationens mote 26.5.2025
beslots att landskapsregeringens utlatande inhamtas over kommunikations-
ministeriets begéran. Aven arbets- och naringsministeriet har givits mojlighet att
inkomma med utldtande. Med anledning av semesterperiod beviljades
landskapsregeringen att inkomma med utlatande senast inom augusti manad.
Landskapsregeringens utltande inkom till Alandsdelegationen 3.9.2025.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen p& begéran
utlatanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och
domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom ett
sakkunnigorgan ge utlatande i frdgor som galler tillampningen av
sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstaterar dock att landskapets
lagstiftningsbehdrighet avgors entydigt endast i samband med stiftandet av
landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och i
forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen
godkanns eller genom veto bringas att forfalla. Daremot sker i samband med
riksdagens lagstiftning inte nagon motsvarande bedémning av lagstiftningens
tilampning i landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning p& omradet och
behorigheten inte direkt framgar av uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan
myndigheterna vara tvungna att, sdsom i detta fall, sjalva tolka inneborden av
sjalvstyrelselagens bestammelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om
vissa forvaltningsbefogenheter kan ett utlatande pa nu gjort sétt inbegaras av
Alandsdelegationen, alternativt féras till Hogsta domstolen fér avgérande enligt
60 § i sjalvstyrelselagen.



Fragestallningen och dess bakgrund

I kommunikationsministeriets  begaran  hanvisas inledningsvis il
kommunikationsministeriets  tidigare begaran om utldtande  av
Alandsdelegationen gallande hur 18 § 10 punkten och 27 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen ska tolkas i fraga om det nationella genomforandet av det
andrade utslappshandelsdirektivet. | Alandsdelegationens utlatande nr 13/23
gjordes beddémningen att den planerade utvidgningen av utslappshandeln
framst  berérde natur- och miljovarden, och saledes utgjorde
landskapsbehdorighet. Landskapets behorighet omfattar rederier med hemort i
landskapet. Daremot ansdg Alandsdelegationen att bestdmmelsen om
undantag i fraga om Oar ar en angelagenhet som galler Finland som
medlemsstat. Landskapets lagstiftningskompetens  omfattar  endast
landskapets omrade.

I kommunikationsministeriets begéran redogbérs n&rmare om  hur
landskapsregeringen och statsradet har ansett att olika lagstiftningsinstrument
gallande sjotransporter har ansetts forhalla sig till behorighetsfordelningen
enligt sjalvstyrelselagen. Sjotransporternas utslapp ska évervakas, rapporteras
och verifieras enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/957.
Forordning 2023/957 andrar férordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera
sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem och for Overvakningen,
rapporteringen och verifieringen av utslapp av ytterligare vaxthusgaser och
utslapp fran ytterligare fartygstyper (s.k. MRV-forordningen). | begaran
hanvisas ocksa till tolkningar som framforts i forhallande till bestammelserna i
miljoskyddslagen for sjofarten (FFS 1672/2009), MARPOL-konventionen och
barlastkonventionen.

For att gora beredningen och samarbetet med landskapet smidigare anser
kommunikationsministeriet att det behdvs klarhet i huruvida féljande
miljoskyddsarenden inom sjofarten i enlighet med 18 8§ 10 punkten i
sjalvstyrelselagen ska anses hanfora sig till miljoskydd eller i enlighet med 27 §
13 punkten till handelssjofart. | anslutning till varje enskilt &rende har i begaran
hanvisats till anknytande bestammelser i riks- och unionslagstiftning.

1) Foérbud mot, begransningar och kriterier fér utslapp av amnen i vatten?,
undantag som galler dessa bestammelser? samt andra forbud och krav
som hanfor sig till forhindrandet av utslapp i vatten?.

2) Utslapp av amnen i luften, inbegripet forbud mot, begransningar och
kriterier for utslapp av vaxthusgaser?, och undantag som galler dessa
begransningar®.

1Jfr2kap. 18,4 kap. 28§, 5kap. 1och1a8§och6kap. 18 imiljoskyddslagen fér sjofarten.
2Jfr2 kap. 2 §, 4 kap. 3 8§, 5 kap. 2 och 6 § och 6 kap. 2 § i miljéskyddslagen for sjéfarten.

3 Jfr 2 kap. 8 § och 2 a kap. i miljoskyddslagen for sjéfarten.

4 Jfr 7 kap. 1, 2 och 9 b § i miljéskyddslagen for sjofarten.

5 Jfr 7 kap. 4 § i miljoskyddslagen for sjofarten.



3) Krav pa fartygs energieffektivitet®.

4) Krav som galler den energi som anvands ombord pa fartyg eller de
branslen som anvands ombord pa fartyg’.

5) Forbud mot anvandning av skadliga pavaxthindrande systems.

6) Forbud mot utslapp av och hanteringskrav for obehandlat barlastvatten
och sediment®.

7) Krav pa anlaggningar for behandling av utslapp sa att de uppfyller
utslappskriterier  (till exempel anldggningar for behandling av
toalettavfall, svavelskrubbrar, katalysatorer, anlaggningar fér behandling
av barlastvatten)'©.

8) Konstruktions- och anordningskrav pa fartyg!?.

9) Av ovan beskrivna krav foljande certifikat, dagbtcker och planer som
fartyg forutsatts ha'2.

10) Skyldighet att samla in och rapportera utslappsdata?®.

11) Skyldighet att samla in och rapportera data om bransleférbrukning4.

| begaran anses en annan viktig fraga att fa klarhet i vara hur man ska férhalla
sig till den geografiska omfattningen av landskapets eventuella
lagstiftningsbehorighet i olika havsomraden och till vilka aktérer den omfattar
(jfr utslappshandeln och alandska rederier).

Kommunikationsministeriet konstaterar att lagstiftningsbehorigheten i fraga om
pafolijder och landskapets sjalvstyrelsemyndigheters forvaltningsbehorighet,
sasom genomforande av hamnstatskontroller och utfardande av certifikat,
bestams enligt hur lagstiftningsbehorigheten fordelar sig i fraiga om varje
materiell forpliktelse.

Kommunikationsministeriet ber Alandsdelegationen vyttra sig i fragan till vilka
delar regleringen av ovan beskrivna klimat- och miljéfragor inom sj6transport
hor till rikets lagstiftningsbehérighet och till vilka delar den hor till landskapet
Alands lagstiftningsbehérighet.

Landskapsregeringens utlatande

| landskapsregeringens utlatande av 28.8.2025 redogors for bedomningen av
var och en av de omraden som namns i kommunikationsministeriets begaran.

6 Jfr 7 a kap. 1, 2 och 5 § i miljéskyddslagen for sjofarten.

7 Jfr artiklarna 4 och 5 i férordningen om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport (EU) 2023/2805.

8 Jfr 8 kap. 1 § i miljéskyddslagen for sjofarten.

9 Jfr 8 kap. 5 och 8 8 i miljoskyddslagen for sjofarten.

10 Jfr 5 kap. 3 §, 7 kap. 9 a § i miljoskyddslagen for sjoéfarten.

11 Jfr 2 kap. 3och 4 §, 4kap. 4 8, 5 kap. 4 §, 6 kap. 3 8, 7 kap. 5 § och 8 kap. 9 8§ i miljoskyddslagen for
sjofarten.

12 Jfr 2 kap. 5-7 8, 2 akap. 3 8,4 kap. 5-8 8§, 5 kap. 4 och 58,6 kap. 4och 58, 7kap. 6§, 7akap.38§,7a
kap. 6 och 7 § samt 8 kap. 11-13 8 i miljoskyddslagen for sjéfarten.

13 Jfr 7 kap. 13 § i miljoskyddslagen for sjofarten, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 om
att minska svavelhalten i vissa flytande bréanslen.

14 Jfr 7 a kap. 4 § i miljdskyddslagen for sjofarten och MRV-férordningen.



1)

2)

3)

4)

5)

Forbud mot, begransningar och kriterier for utslapp av &mnen i vatten,
undantag som galler dessa bestammelser samt andra férbud och krav
som hanfor sig till forhindrandet av utslapp i vatten.

Landskapsregeringen hénvisar till landskapslag (1977:16) om
bekédmpande av oljeskador, vilket innebar att forbud mot begransningar
och kriterier for utslapp av @mnen i vatten, undantag som géller dessa
bestammelser. Detta anses hanféra sig till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Daremot konstruktions- och anordningskrav,
som exempelvis omnamns i 2 kap. 4 8, &r att hénfora till rikets
behdrighet.

Utslapp av dmnen i luften, inbegripet férbud mot, begransningar och
kriterier for utslapp av véxthusgaser och undantag som galler dessa
bestammelser.

| utldtandet hanvisar landskapsregeringen till férarbeten till &ndringar av
miljoskyddslagen for sjofarten (RP 178/2024 rd, s. 157) och anser att det
saknas skal att franga denna bedomning varfor detta omrade ar att
hanfora till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Krav pa fartygs energieffektivitet.

Landskapsregeringen hanvisar till 7 a kap. i miljoskyddslagen for
sjofarten och att kraven ar att hanfora till fartygens konstruktion och drift
som omfattas av rikets behérighet.

Krav som galler den energi som anvands ombord pa fartyg eller de
branslen som anvands ombord pa fartyg.

Landskapsregeringen bedomer att dessa krav framgar i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 om
anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport
och om andring av direktiv 2009/16/EG. Denna lagstiftning uppges ha
sin starkaste anknytning till miljoskydd. Emellertid kommer kraven pa att
anvanda energi med mindre koldioxidutslapp i praktiken att ha storst
paverkan pa fartygs konstruktion och drift. Darfér anser
landskapsregeringen att dessa bestammelser &r att hanfora till rikets
behorighet.

Forbud mot anvandning av skadliga pavaxthindrande system.

Landskapsregeringen hanvisar till 8 kap. 1 § i miljoskyddslagen for
sjofarten dar det stadgas om forbud mot skadliga pavaxthindrande
system. Dessa kan utgbras av bl.a. tennorganiska foreningar.
Bestammelsen handlar saledes i praktiken till stor del, men inte enbart,



6)

7

8)

9)

om att skydda miljon fran skadliga kemikalier. | riket finns bestammelser
om liknande miljoskydd i kemikalielagen (FFS 599/2013). P& Aland har
denna lag satts i kraft genom blankettlag, landskapslag (1990:32) om
tilampning i landskapet Aland av riksférfattningar om kemikalier. Med
stdd av detta torde forbud mot anvandning av skadliga pavaxthindrande
system, till den del dessa skadliga pavaxthindrande system utgors av
kemikalier, vara att hanfora till landskapets behoérighet. Anvandandet av
sadana system till den del dessa utgors av anordningar och aven de
tekniska krav som stélls pa eventuellt tillatna kemikalier ar att hanfora till
rikets behdorighet.

Forbud mot utslapp av och hanteringskrav for obehandlat barlastvatten
och sediment.

Landskapsregeringen hanvisar till beddmningar om behdrigheten som
gjorts i samband med ikraftsattandet av den internationella konventionen
om hantering av fartygs barlastvatten. Artikel 5 i barlastkonventionen om
anordningar fér mottagande av sediment ansags galla fragor som hor till
natur- och  miljoskydd, varfor de hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet (RP 122/2015 rd, s. 46). Landskapsregeringen
ser inga skal till att franga denna bedémning.

Krav pa anlaggningar for behandling av utslapp sa att de uppfyller
utslappskriterierna  (till exempel anlaggningar for behandling av
toalettavfall, svavelskrubbrar, katalysatorer, anlaggningar fér behandling
av barlastvatten).

Landskapsregeringen anser att kraven ar att hanfora till fartygens
konstruktion och drift och omfattas av rikets behorighet.

Konstruktions- och anordningskrav pa fartyg.

Landskapsregeringens bedémning &ar att kraven ar att hanféra till
fartygens konstruktion och drift och omfattas av rikets behdrighet. Ett
undantag ar emellertid 5 kap. 4 § i miljoskyddslagen for sjofarten som
handlar om krav som galler fritidsbatar och darfor torde hora il
landskapets behdrighet enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen.

Av ovan beskrivna krav foljande certifikat, dagbtcker och planer som
fartyg forutsatts ha.

Landskapsregeringen beddmer att dessa krav har en narmare
anknytning till handelssjéfart och dess administration snarare an
miljéskydd och torde darfor hora till rikets behorighet. Dock sa att det
krav som framgar av 5 kap. 4 § i miljoskyddslagen for sjofarten hor till
landskapets behdrighet pa det satt som framgar ovan.



10) Skyldighet att samla in och rapportera utslappsdata.

Landskapsregeringen bedémer att dessa skyldigheter &r att hanfora till
landskapets behorighet. For en narmare beskrivning av resonemanget i
denna del hanvisas till landskapsregeringens promemoria gallande
MRV-férordningen.

11) Skyldighet att samla in och rapportera data om bréansleférbrukning.

Till denna del hanvisar landskapsregeringen till vad som framforts i
samband med behandlingen av propositioner (RP 143/2018 rd och RP
178/2024 rd). Landskapsregeringen har ansett att behérigheten gallande
utslapp fran fartyg till vatten och luft tillfaller landskapet enligt 18 § 10
punkten i sjalvstyrelselagen. Vidare hanvisas till landskapsregeringens
promemoria gallande  MRV-forordningen.  Landskapsregeringen
vidhaller den i promemorian framforda uppfattningen.

Gallande hur man ska forhalla sig till den geografiska omfattningen av
landskapets lagstiftningsbehorighet  hanvisar landskapsregeringen till
landskapslag (2019:71) om andring av landskapslagen om verkstallighet av den
gemensamma fiskeripolitiken inom den Europeiska unionen. Av 1 8 2 mom. i
landskapslagen (2015:49) om verkstéllighet av den gemensamma
fiskeripolitiken inom den Europeiska unionen framgar att lagen tillampas pa
alandskt territorium, samt pa fartyg som inforts i landskapets fiskefartygsregister
samt p& besattningen pa dessa fartyg oberoende av deras position eller var
verksamheten bedrivs. | och med att landskapslagen passerade
lagstiftningskontrollen utan anmarkningar s& maste det anses faststallt att den
geografiska omfattningen av landskapets lagstiftningsbehdrighet inte &r
begrénsad till landskapet Aland.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehd-
righet i frdga om natur- och miljovard, friluftsliv samt vattenratt. Landskapet har
aven lagstiftningsbehdrighet betraffande battrafik och farleder for den lokala
sjotrafiken enligt 18 8§ 21 punkten. Dartill har landskapet enligt 18 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraiga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inréattningar.

Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbehorigheten
riket i fraiga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Sjalvstyrelse-
lagens 30 § 14 punkt forutsatter dock att riksmyndigheterna samrader med
landskapsregeringen vid handlaggningen av fragor om fartbegransningar for
handelsfartyg i farleder inom landskapet samt i andra fragor om sjoéfarten som
har sarskild betydelse fér landskapet.



| regeringens proposition med forslag till gallande sjalvstyrelselag anges
féljande (RP nr 73/1990 rd, s. 75): "Begreppet handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten skall i princip motsvara begreppen “privat sjoratt” och "lots-
och fyrvasendet samt annan offentlig sjoratt” i 11 8§ 2 mom. 8 och 17 punkten i
den géllande sjalvstyrelselagen. Den reglering som avser forutsattningarna for
och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa enligt forslaget en
riksangelagenhet. Likasa hor lagstiftningen om farleder som anvands for
handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehorighet. | 30 § 12—14 punkten foreslas
vissa begransningar i frdga om forvaltningen rorande fartbegransningar i
farleder, inrattande av nya farleder och betraffande cabotagerétten. Det
sistnamnda omradet skall enligt huvudregeln anses ankomma pa
riksmyndigheterna enligt denna punkt i forslaget.”

Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar fér naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det allmé&nna skall verka for att alla tillférsakras
en sund miljé och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i frdgor som
galler den egna livsmiljon.

Inom lagstiftningskontrollen av landskapslagarna har framforts stallnings-
taganden gallande gransdragningen mellan natur- och miljovard samt
handelssjofart och farleder for handelssjofarten. Regleringen av handelsfar-
tygens fria rorlighet har ansetts utgora riksbehorighet sasom horande till
omradet handelssjofart (HD 23.7.1976). Handelssjtfarten kan dock aven beréra
rattsomraden som faller inom landskapets behorighet sasom natur- och
miljovard samt vattenratt. Natur- och miljovarden hor enligt sjalvstyrelselagen
uteslutande till landskapets behdrighet. Landskapet kan anses ha ett
helhetsansvar for natur- och miljovarden pa Aland.

| lagstiftningskontrollen har tagits fasta pa den primara malsattningen med
bestammelserna i landskapslagarna och bedémts om dessa huvudsakligen ar
att hanfora till omradet for natur- och miljévard, som uteslutande hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Pa denna grund har det ansetts ingd i
landskapets behorighet gallande bl.a. natur- och miljovard och fiske att i
enlighet med pa omradet géallande landskapslagstiftning utfarda foreskrifter for
bl.a. sjotrafiken som ar ndédvandiga for skydd av miljon, fisket eller andra till
landskapets behdrighet hérande angelagenheter (AD 28/08).

Hogsta domstolen har ansett att malsattningen med att inféra ett system med
en pafoljdsavgift ar att forhindra att olja slapps ut. Det ar frdga om en miljorattslig
reglering inom sjofarten. Miljoskyddsintresset ar det primara foremalet for
regleringen. Aven om man skulle anse det primara féremalet vara sjofart, vore
det otéankbart att i behdrighetsfordelningssyfte sarskilja mellan oljeutslapp inom
regleringsomradena battrafik och farleder for den lokala sj6trafiken
(landskapets behérighet) fran oljeutslapp inom omradet handelssjéfart samt
farleder for handelssjofarten (rikets behdérighet) (HD 24.3.2009, OH 2009/24).



Senare har domstolen tagit stallning till landskapslagstiftning om mottagning i
hamn av avfall fran fartyg. Skyldigheter géallande lamnande av avfall fran
fartyget i hamnen ansags hanfora sig narmare till rattsomradet natur- och
miljovarden an till rattsomradet handelssjofarten (HD 28.3.2022, KKO-
HD/341/2022).

Alandsdelegationen har konstaterat att utslappshandeln &ar ett av EU:s
viktigaste instrument i klimatpolitiken. Genom en effektiviserad minskning av
vaxthusgasutslappen kan man dampa de skadliga effekterna av utslappen samt
riskerna for samhallena och naturen. Framst med anledning av detta gjorde
Alandsdelegationen beddmningen att den planerade utvidgningen av
utslappshandeln framst berérde natur- och miljovarden, och saledes utgjorde
landskapsbehdorighet. Landskapets behdrighet omfattar rederier med hemort i
landskapet (AD 13/23). Nyligen har Alandsdelegationen ansett att de genom
landskapslagen antagna riksbestammelserna om férbuden av utslapp fran
fartyg pa motsvarande satt som forbudet mot utslapp av olja i landskapets
sjoterritorium i landskapslagen om bekampning av oljeskador (AFS 16/1977),
ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehodrighet gallande natur- och
miljévarden. Det &r fraga om en miljorattslig reglering inom sjofarten (AD 30/25).

Enligt 2 8 1 mom. sjalvstyrelselagen omfattar landskapet det omrade som néar
sjalvstyrelselagen trader i kraft hor till landskapet samt det territorialvatten som
enligt gallande stadganden om gréanserna for Finlands territorialvatten
omedelbart ansluter sig till detta omrade. Utgdngspunkten &r att landskapets
lagstiftningskompetens endast omfattar landskapets omrade. Trots detta har
det i vissa fall ansetts vara maijligt att i landskapslagstiftning som aven passerat
lagstiftningskontrollen utfarda sadana bestammelser som tillampas ocksa
utanfor landskapet pé fartyg registrerade p& Aland (HD 1.8.2019, OH2019/131).

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen konstaterar att fragestallningarna i begéaran om utlatande
ar omfattande och galler komplexa angelagenheter. Enligt begaran behovs for
att gora beredningen och samarbetet med landskapet klarhet i huruvida de
uppraknade lagbestammelserna ska anses héanféra sig till landskapets eller
rikets lagstiftningsbehdrighet. Sjalvstyrelselagens 56 8 1 mom. reglerar
delegationens allmanna skyldighet att som sakkunnigorgan ge utlatanden i
fragor som galler sjalvstyrelsen (RP 73/1990 rd, s. 92).

Landskapets lagstiftningsbehoérighet avgors entydigt i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagar enligt 19 8§ i sjalvstyrelselagen. | det
sammanhanget ger Alandsdelegationen utlatanden till justitieministeriet innan
beslutet foredras for republikens president. | samband med riksdagens
lagstiftning sker inte nagon motsvarande beddmning av lagstiftningens
tilAmpning i landskapet Aland. Frégor angdende en landskaps- eller
riksmyndighets behorighet att vidta en viss forvaltningsatgard kan avgoras av
Hogsta domstolen enligt 60 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen



kan vagleda i fragor som galler sjalvstyrelsen genom att ge utlatanden enligt
56 8§ 1 mom. i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationen besvarar begaran pa ett allmant plan utgdende fran de
grundlaggande principer som framgar ur redogorelsen ovan om lagstiftnings-
och férvaltningsbehdérigheten. | sjalvstyrelselagen eller dess forarbeten har inte
lagts vikt vid var ett fartyg &ar registrerat. Av redogobrelsen oOver
behorighetsfordelningen framkommer att landskapet kan vidta atgarder inom
landskapets behérighet med anledning av sjofartens miljopaverkan inom
landskapets omrade, t.ex. i samband med utslapp inom landskapets omrade
och lamnande av avfall fran fartyget i hamnen.

Landskapets behorighet utstracks ocksa till angelagenheter ombord pa fartyg
som ar registrerade i landskapet. Den omstandigheten  att
landskapslagstiftningen ocksa skulle aga tillampning pa namnda fartyg da de
befinner sig utanfor landskapets granser féranledde ingen anmarkning i
behorighetshanseende (AD 14/06). Dock bor det beaktas att handelssjofart
samt farleder for handelssjofarten faller inom rikets behérighet. | det enskilda
fallet bor det beddmas om anknytningen &r starkare till handelssjofarten an till
landskapets lagstiftningsbehorighet (jfr HD 2005:87).

Alandsdelegationen konstaterar att kommunikationsministeriets begéaran framst
syftar till att fa klarhet i om olika bestammelser i miljoskyddslagen for sjofarten
ocksa galler pd Aland. Enligt propositionen géllde storsta delen av de
foreslagna bestammelserna fartygens konstruktion och drift. Till dessa delar
omfattas lagstiftningen av rikets behdérighet (RP 248/2009 rd, s. 20). Enligt 1 §
1 mom. i miljoskyddslagen for sjofarten ar syftet med lagen att forhindra
miljoforstéring som orsakas av normal drift av fartyg genom férbud mot utslapp
av skadliga amnen till luft och vatten eller genom begransningar av utslapp av
sadana amnen. Dessutom reglerar lagen hur avfall fran normal drift av fartyg
ska tas emot i hamn. Utgangspunkten &r att lagen ocksa beror natur- och
miljovard, friluftsliv. samt vattenratt som hor till landskapets
lagstiftningskompetens.

Nedan framfér Alandsdelegationen riktgivande végledning vad géller om de i
begaran uppréknade lagbestdmmelserna faller inom rikets eller landskapets
lagstiftningsbehorighet. Flera av dessa bestammelser har sin bakgrund i
internationella forpliktelser vars ikrafttradande har foranlett behandling enligt
59 § i sjalvstyrelselagen.

Forbud mot, begrénsningar och kriterier for utslapp av @&mnen i vatten, undantag
som géller dessa bestammelser samt andra forbud och krav som hanfér sig till
forhindrandet av utslapp i vatten.

I kommunikationsministeriets begaran hénvisas till 2 kap. 1, 2 och 8 §, 2 a kap.,
4 kap.2och 3 8,5kap. 1,1a,2och6 8 och6kap. 1och 2 §imiljoskyddslagen
for sjofarten. Saval utslapp av skadliga amnen till luft och vatten som



mottagningen av avfall i hamn har ansetts falla inom landskapets
lagstiftningsbehorighet. Enligt Alandsdelegationen torde det réra sig om
angelagenheter som faller inom landskapets lagstiftningsbehoérighet eftersom
det handlar om utslapp som kan forekomma inom landskapets omrade.

Utslapp av amnen i luften, inbegripet forbud mot, begransningar och kriterier for
utslapp av vaxthusgaser, och undantag som géller dessa begransningar.

| kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 7 kap. 1, 2, 4 och 9 b § i
miljoskyddslagen for sjofarten. Kapitel 7 innehaller bestammelser om
forhindrande av luftfororening fran fartyg. Landskapets lagstiftningsbehorighet
omfattar ockséa atgarder for att forhindra eller minska luftférorening (se t.ex. AD
5/19). Enligt Alandsdelegationen torde det réra sig om angelagenheter som
faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet eftersom det handlar om utslapp
som kan forekomma inom landskapets omrade.

Krav pa fartygs energieffektivitet.

I kommunikationsministeriets begéaran hanvisas till 7 a kap. 1, 2 och 5 § i
miljoskyddslagen for sjofarten. Kapitlet galler fartygs energieffektivitet samt
minskning av utslapp av vaxthusgaser. De ifrdgavarande bestammelserna
galler krav pd nya och existerande fartygs energieffektivitet samt operativ
koldioxidintensitet. Av forarbetena till bestammelserna framgar att de ar bundna
till bilaga VI till MARPOL-konventionen (RP 178/2024 rd, s. 118-120). |
landskapet har antagits landskapslagstiftning om  minskning av
véxthusgasutslapp och energieffektivitet (jfr AD 4/05 och 5/16). | samband med
ikraftsattandet av &andringarna i bilaga VI till MARPOL-konventionen har
bedomts att merparten av dessa galler handelssjofarten och hor darmed till
rikets lagstiftningsbehoérighet.  Bestdmmelserna om  férbattring av
energieffektiviteten och minskning av luftutslappen i sjétransport har ansetts
hora till miljoskyddsomradet och landskapets behdrighet (RP-framstallning
1/2024-2025). Enligt Alandsdelegationen tyder detta pa att de ifrdgavarande
bestammelserna huvudsakligen kunde réra landskapets behérighet vad galler
fartyg registrerade i landskapet.

Krav som géller den energi som anvands ombord pa fartyg eller de branslen
som anvands ombord pa fartyg.

I kommunikationsministeriets begéran héanvisas till artiklarna 4 och 5 i
forordning (EU) 2023/1805 om anvandning av fornybara och koldioxidsnala
branslen for sjotransport. Dessa bestammelser galler gransvarde for
vaxthusgasintensiteten fran ett fartygs energianvandning ombord och
anvandning av fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung.

| landskapet har antagits lagstiftning som syftar till att minska vaxthus-
gasutslappen fran vissa drivmedel (jfr AD 22/18). Utvidgningen av
utslappshandeln till sjofarten har framst ansetts berdra natur- och miljévarden,



men landskapets behoérighet omfattade endast rederier med hemort i
landskapet (AD 13/23). Med beaktande av detta forefaller dylika krav géllande
energianvandningen ombord pa fartyg ha en starkare anknytning till
landskapets behdrighet, om fartyget ar registrerat i landskapet.

Forbud mot anvandning av skadliga pavaxthindrande system.

| kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 8 kap. 1 8§ i miljoskyddslagen
for sjofarten som galler forbud att anvanda skadliga pavaxthindrande system
(antifoulingsystem) som anvands for att skydda fartyg. Narmare bestammelser
finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 om forbud
mot tennorganiska foreningar pa fartyg (TBT-forordningen). Syftet med
foérordningen ar att minska eller helt undanréja skadliga effekter fér den marina
miljon och manniskors halsa orsakade av tennorganiska fOreningar som
fungerar som biocider i antifoulingsystem for fartyg som for en medlemsstats
flagg eller som framfors under en medlemsstats myndighet, samt for fartyg,
oberoende av vilken flagg fartyget for, som anloper eller avgar fran
medlemsstaternas hamnar.

TBT-foérordningen utgér huvudsakligen ett genomférande pa unionsniva av en
internationell konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande system pa
fartyg (AFS-konventionen). Syftet med forbud att anvéanda skadliga
pavaxthindrande system pa fartyg ar att skydda den marina miljon. |
landskapslagstiftning férekommer reglering som syftar till att forhindra att
tennféreningar kommer ut i vatten (jfr vattenférordning (2010:93) for landskapet
Aland). | samband med ikraftsattandet av AFS-konventionen inhamtades
lagtingets bifall. | det sammanhanget ansags merparten av bestammelserna i
den internationella regleringen galla anvandningen av fartyg, fartygs
konstruktion och tekniska egenskaper (RP-framstélining 6/2009-2010). A andra
sidan har férbud mot anvandning av skadliga pavaxthindrande system ombord
pa fartyg en klar koppling till miljoskyddsomradet och landskapets behorighet.
Detta kunde tyda p& att anknytningen ar starkare till landskapets behérighet,
om fartyget ar registrerat i landskapet.

Forbud mot utslapp av och hanteringskrav for obehandlat barlastvatten och
sediment.

I kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 8 kap. 5 och 8 § i
miljoskyddslagen for sjofarten som géller barlastvatten och sediment. | dessa
bestdammelser hanvisas i sin tur till skyldigheterna enligt barlastkonventionen. |
samband med ikraftsattandet av konventionen ansags att merparten av
bestammelserna i konventionen galler handelssjofart eller farleder for
handelssjofarten. Daremot ansags bestammelserna i artikel 5 galla fragor som
hor till natur- och miljévard, varfor de hor till landskapets lagstiftningsbehérighet
(RP-framstallning 2/2015-2016). Enligt konventionens artikel 5 ska det, i
sadana hamnar och terminaler dar rengoring eller reparation av barlasttankar
forekommer, finnas lampliga anordningar for mottagande och



omhandertagande av sediment. Darfor forefaller de berérda bestammelserna
berora bade landskapets och rikets behorighet.

Krav pa anlaggningar for behandling av utslapp sa att de uppfyller
utslappskriterier (till exempel anlaggningar for behandling av toalettavfall,
svavelskrubbrar, katalysatorer, anlaggningar for behandling av barlastvatten).

I kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 5 kap. 3 8 och 7 kap. 9 a § i
miljoskyddslagen for sjofarten. Dessa bestammelser galler krav pa fartygs
system for toalettavfall och utslappsminskningsmetoder gallande bransle som
fartyg anvander. | lagstiftningskontrollen har Alandsdelegationen nyligen ansett
att 5 kap. 1, 1a och 2 § i miljoskyddslagen for sjofarten, som ror utslapp till
vatten fran fartyg, ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehorighet gallande
natur- och miljovarden eftersom det rérde sig om en miljorattslig reglering inom
sjofarten (AD 30/25).

De i kommunikationsministeriets begaran ndmnda bestdmmelserna géaller krav
ombord pa fartyg. lkraftsattandet av. MARPOL-konventionen och senare
andringar har varit foremal for behandling enligt sjalvstyrelselagens
bestammelser om internationella forpliktelser. | det sammanhanget har
konventionen ansetts beréra bade landskapets och rikets behorighet (se bl.a.
RP-framstéallning nr 6/2009-2010). Alandsdelegationen har angdende ett utkast
till 6verenskommelseférordning om kvalitetskontrollen av bransle ansett att det
huvudsakligen beror landskapets behérighet (AD 18/23). Detta tyder pa att krav
gallande utslappsminskningsmetoder for bréansle som fartyg registrerade i
landskapet anvander har en starkare anknytning till landskapets behdrighet.

Konstruktions- och anordningskrav pa fartyg.

| kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 2 kap. 3 och 4 §, 4 kap. 4 §,
5kap. 4 8,6 kap. 38,7 kap. 5 § och 8 kap. 9 8§ i miljéskyddslagen for sjofarten.
Dessa bestammelser avser konstruktions- och anordningskrav pa fartyg. Enligt
Alandsdelegationen torde bestammelserna gélla sddana férutsattningar for och
sétt att bedriva handelssjofart som utgor en riksangelagenhet enligt forarbetena
till sjalvstyrelselagen. 1 5 kap. 4 § i miljoskyddslagen for sjofarten foreskrivs om
krav gallande toalettanordningar for fritidsbatar. Lagstiftningsbehorigheten for
battrafik hor enligt 18 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapet.
Alandsdelegationen anser att dylika krav gallande toalettanordningar for
fritidsbatar faller inom landskapets behdrighet.

Av ovan beskrivha krav féljande certifikat, dagbdcker och planer som fartyg
forutsatts ha.

I kommunikationsministeriets begéaran hénvisas till 2 kap. 5-7 8§, 2 akap. 3§, 4
kap.5-8 §,5kap. 4och58,6kap.4och58,7kap.68,7akap. 38,7 akap.
6 och 7 8 samt 8 kap. 11-13 8§ i miljoskyddslagen for sjofarten.
Alandsdelegationen anser att de berérda kraven pa certifikat, dagbdcker och



planer har en starkare anknytning till sddana foérutsattningar for och satt att
bedriva handelssjofart som utgdr en riksangelagenhet enligt forarbetena till
sjalvstyrelselagen. Daremot hor krav gallande fritidsbatar enligt 5 kap. 4 8 till
landskapets behdorighet.

Skyldighet att samla in och rapportera utslappsdata.

|  kommunikationsministeriets begdran hanvisas till 7 kap. 13 8§ i
miljoskyddslagen for sjéfarten och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/802 om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen. Bestammelsen
i miljéskyddslagen for sjofarten galler rapportering och informationsutbyte om
marina bréanslen. Den riktar sig primart till tillverkare, forséljare och importorer
av marina branslen. EU-direktivet har ansetts hora till landskapets behérighet
och har genomforts 1 landskapslagstiftningen genom &ndringar |
landskapsférordningen (2001:38) om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar rérande atgarder mot férorening av luften. Alandsdelegationen
anser att de ifrigavarande angelagenheterna gallande branslekvalitet och
anslutande rapportering huvudsakligen faller inom landskapets behorighet (jfr
AD 18/23).

Skyldighet att samla in och rapportera data om bransleférbrukning.

I kommunikationsministeriets begaran hanvisas till 7 a kap. 4 8§ i
miljoskyddslagen for sjofarten och MRV-férordningen. Lagens bestammelser
galler insamling och rapportering av fartygets bransleférbrukningsdata, dvs.
forpliktelserna riktar sig till fartyg. MRV-férordningen galler huvudsakligen de
foretag vars fartyg ar foremal for forordningens tillampningsomrade. Med
beaktande av att de berdrda bestammelserna syftar till att forbattra fartygens
energieffektivitet och minska utslappen av véaxthusgaser forefaller de ha en
starkare anknytning till landskapets behorighet. | sa fall avgransas landskapets
behdrighet till fartyg som ar registrerade i landskapet.
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