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Till Justitieministeriet

Arende

Sjalvstyrelsearbetsgruppen 2025 énskar i skrivelse 15.12.2025 bereda Alandsdele-
gationen mojlighet att inkomma med férhandssynpunkter pa de bestammelser i det
preliminara lagférslaget till ny sjalvstyrelselag fér Aland som géller arbetet i och upp-
gifterna for Delegationen for Alandsarenden. Férhandssynpunkterna emotses sér-
skilt, om Alandsdelegationen i ndgot avseende ser hinder mot férslagen. Enligt bega-
ran emotses synpunkterna fore den 15 januari 2026. Efter begaran om férlangning
har tiden foérlangts till den 20 januari.

Till begaran har fogats arbetsgruppens utkast 8.12.2025 till paragrafer i en ny sjalv-
styrelselag for Aland. Som stdd fér genomgangen har bifogats det nuvarande preli-
minara utkastet till specialmotiveringar, vilket ocksa ar under arbete. De fdrslag till
bestammelser som avses i begaran, framgar narmare av 23-25 § i lagforslaget. |
23 § 1 och 2 mom. i lagférslaget foreslas foreskrivet om Delegationens uppgifter. Be-
stammelsen i 23 § 2 mom. i lagforslaget &r dels en bestammelse som foreslas ange
vissa av Delegationens uppgifter inom Alands ekonomiska system, dels en hénvis-
ningsbestammelse till uppgifter som framgar av andra paragrafforslag.

Allméant

Alandsdelegationen har tidigare avgett utldtanden 6ver utkast till propositioner gél-
lande en ny sjélvstyrelselag for Aland. Ar 2017 gavs ett utldtande éver Alandskom-
mitténs 2013 slutbetdnkande ”Alands sjalvstyrelse i utveckling” (AD 36/17). Fore det
hade givits ett utlatande éver Alandskommitténs delbetéankande (AD 5/15). Ar 2021
gavs ett utlatande 6ver utkastet till en regeringsproposition med forslag till Alands
sjalvstyrelselag (AD 40/21). | dessa utlatanden har Alandsdelegationen koncentrerat
sig pa de delar som berdr Delegationen for Alandsarenden.
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Alandsdelegationen konstaterar att den féreliggande lagtexten uppvisar vissa skillna-
der i jamforelse med den som var féremal for utlatande ar 2021. Redan i det tidigare
skedet understrok Alandsdelegationen att den skulle komma att ha flera och viktigare
uppgifter &n i den gallande sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen énskade poéng-
tera att alla de foreslagna andringarna och meruppgifterna pa ett markbart satt skulle
forandra delegationens status och vasentligen 6ka delegationens ansvar inom sjalv-
styrelsesystemet, nagot som skulle forutsatta forutom Okade resurser att aven den
beredande personalens roll och betydelse maste noteras i lagtexten (AD 40/21, s. 2).
Dessa synpunkter ar fortsattningsvis aktuella, inte minst med tanke pa forslaget till
den tamligen omfattande forteckningen over séarskilda uppgifter for Delegationen.

Kommentarer gallande utkast till enskilda bestammelser
1. Delegationen fér Alandsarenden som expertorgan (23 § 1 mom.)

Enligt utkastet till 23 § 1 mom. &r Delegationen for Alandsdrenden ett expertorgan
med uppgift att ge utlatanden i frdgor som galler tillampningen av lagstiftningen om
Alands sjalvstyrelse eller i ndgon annan lag som har stiftats med lagtingets bifall. |
sadana fragor ger Delegationen pa begéaran utlatanden till statsradet och ministeri-
erna samt till Alands regering och till domstolarna. Bestammelsen har sin bakgrund i
den gallande sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. som anger att delegationen pa begéaran
ger utlatanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och dom-
stolar. Antal utldtanden givnha med stod av 56 § 1 mom. kan variera, t.ex. 2025 gavs
fyra s&dana utlatanden (se AD 10/25, 12/25, 32/25, 34/25).

Alandsdelegationen konstaterar att det forekommer relativt ofta att delegationens ut-
latande inhamtas i samband med beredningen av rikslagstiftning. | det samman-
hanget har delegationen konstaterat att landskapets lagstiftningsbehérighet avgérs
entydigt endast i samband med stiftandet av landskapslagar och den efterféljande
lagstiftningskontrollen. Daremot sker i samband med antagandet av rikslagstiftningen
inte ndgon motsvarande bedémning av lagstiftningens tillampning i landskapet Aland.
Uppstar meningsskiljaktigheter i frdga om vissa forvaltningsbefogenheter, efter att
rikslagstiftningen har tratt i kraft, kan ett utlatande begaras av Alandsdelegationen,
alternativt foras till Hogsta domstolen for avgorande enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.

Eftersom beredningen av rikslagstiftningen allt oftare vacker fragor gallande tillamp-
ningen i landskapet Aland kan detta ge upphov till ett stérre antal begaranden om
utldtanden fr&n Delegationen fér Alandséarenden. En s&dan utveckling behéver beak-
tas vid tilldelandet av resurser. | dagslaget skoter ledamoter och sekreterare sitt upp-
drag i Alandsdelegationen som en bisyssla, vid sidan av ordinarie arbetsuppgifter.
Utokade uppgifter kan ocksa paverka méjligheterna att utse nya ledamoter. Begaran-
dena om utlatande behéver vara tillrackligt avgransade. Avsikten med begéarandena
kan inte vara att delegationen ska fungera som en allmén remissinstans vad galler
utkast till propositioner om féreslagen rikslagstiftning. Statsradet och landskapsrege-
ringen bor strava efter att I6sa tolkningsfragor i samforstand.

Med héanvisning till utkastet till 23 § 1 mom. vill Alandsdelegationen understryka att
Delegationen fér Alandsarenden inte enbart skulle vara ett expertorgan som ger ut-
latanden. Delegationen skulle ocksa fungera som ett organ med betydande beslutan-
demakt. Orsaken till detta ar sarskilt de uppgifter som anges i utkastet till 23 § 2 mom.
3 och 8-10 punkterna. Dessa uppgifter ansluter till avgorandet av meningsskiljaktig-
heter vid genomférandet eller tillampningen av lagstiftningen.



2. Lagstiftningskontrollen (23 8 2 mom. 1 punkten)

| utkastet har bestammelserna om lagstiftningskontrollen genomgatt vissa forand-
ringar i jamforelse med tidigare utkast. Alandsdelegationen har tidigare papekat att
tidsfristen for lamnande av delegationens utlatande bor raknas fran det lagtingsbe-
slutet delgavs delegationen (AD 40/21, s. 4). | utkastet till 33 § 1 mom. har detta
beaktats. Delegationen ska ge sitt utlatande till justitieministeriet inom tva manader.
En sadan tidsfrist kan anses vara rimlig med tanke pa en tillrackligt Iang behandlings-
tid for de hogsta domstolarna och republikens president i den fortsatta lagstiftnings-
kontrollen. | enskilda fall kan det férekomma omstandigheter som ger upphov till en
langre behandlingstid, vilket kunde beaktas i bestdmmelserna. Det bor sakerstéllas
att Delegationen for Alandsarenden har tillrackliga resurser for att faktiskt kunna ut-
fora sina uppgifter inom dylika tidsfrister. Antalet arligen behandlade landskapslagar
varierar, t.ex. &r 2025 gav Alandsdelegationen utlatanden om 47 landskapslagar me-
dan antalet 6verskred 120 ar 2007.

Enligt den gallande sjalvstyrelselagens 27 8 1 punkt hor stiftande, &ndring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behérighet. Alandsdele-
gationen konstaterar att kontrollen av landskapslagarnas grundlagsenlighet ar en del
av lagstiftningskontrollen. | sin praxis har delegationen ansett att oférenlighet med
grundlagen utgor hinder for att landskapslagar eller bestammelser i dessa trader i
kraft, om inte annat foljer av bestammelserna i sjalvstyrelselagen (eller jordforvarv-
slagen). Enligt utkastet till 32 § 2 mom. ska vid kontrollen av lagtingslagens férhal-
lande till grundlagen beaktas att det hor till lagtinget att inom omradet for dess lag-
stiftningsbehorighet utfarda narmare bestdmmelser som behdvs for att genomféra
grundlagen samt for att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Syftet med bestammelsen och hur den borde beaktas i lagstiftningskontrollen ar
oklart eftersom det saknas detaljmotiveringar. Till sitt innehall knyter den foreslagna
bestammelsen néra an till grundlagens 22 § enligt vilken det allmanna ska se till att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. |
praktiken riktar sig forpliktelsen framst till lagstiftaren, vars uppgift ar att precisera de
allmant uttryckta grundlaggande fri- och rattigheterna. | stadgandet definieras inte
med vilka metoder det allmé&nna ska forverkliga sin forpliktelse. Till de centralaste
metoderna hor att stifta lagar som tryggar och preciserar utévningen av en grundlag-
gande fri- och rattighet och att inrikta de ekonomiska resurserna (RP 309/1993 rd, s.
79-80). Det ankommer inte pa lagstiftningskontrollen att bedéma med vilka lagstift-
ningsmassiga eller ekonomiska metoder de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna ska tillgodoses inom landskapets behorighet. Dock sker
med stdd av sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt en kontroll av att landskapslagarna ar
forenliga med de begréansningar som foljer av grundlagen.

Enligt utkastet till 32 § 2 mom. ska i lagstiftningskontrollen vidare beaktas att det hor
till lagtinget att fullgéra de skyldigheter som foljer av Europeiska unionens férdrag till
den del fullgérandet hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet. Aven till denna del sak-
nas detaljmotiveringar. Nar medlemsstaterna har befogenheter eller alaggs skyldig-
heter vid tillampningen av unionsratten ska fragan pa vilket satt medlemsstaterna kan
anfortro utévandet av befogenheterna och fullgérandet av skyldigheterna at nation-
ella organ uteslutande avgoras enligt den konstitutionella ordningen i varje stat (dom
Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, punkt 49). Det foljer ocksa av EU-domstolens
fasta rattspraxis att en medlemsstat inte kan aberopa bestammelser, praxis eller for-
hallanden i sin interna rattsordning, inbegripet sddana som féljer av statens
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konstitutionella organisation, som grund for att underlata att iaktta skyldigheter som
foreskrivs i unionsratten (se t.ex. dom i mal C-212/06, Gouvernement flamand.
ECLI:EU:C:2008:178, punkt 58).

Den foreslagna bestammelsen skulle visserligen utga fran den ovan namnda rétts-
praxisen, men i bestammelserna klargors inte om och hur oférenlighet med unions-
ratten ska utgdra en grund for utdvandet av Republikens presidents vetoratt. Alands-
delegationen har i tidigare utlatanden patalat behovet av uttryckliga bestammelser i
sjalvstyrelselagen om att dven en uppenbar avvikelse fran en internationell forplik-
telse som binder sjalvstyrelsen ska anses utgdra grund fér Republikens presidents
vetoratt, alternativt att det i lagrummet klart markeras det motsatta, att det inte utgor
en behorighetsoverskridning (AD 36/17, s. 3 och AD 40/21, s. 4). Till denna del note-
rar Alandsdelegationen att grunderna for utévandet av vetoratt &r oférandrade enligt
utkastet till 34 § i forhallande till dagslaget. Tidigare har delegationen konstaterat att
den inte har de resurser som behgvs for att i detalj analysera landskapslagarnas for-
enlighet med unionsratten (AD 5/15, s. 2).

3. Delegationen som tvistldsningsorgan (23 8 2 mom. 3 och 8-10 punk-
terna)

| 23 8 2 mom. ingar ett antal punkter som hanvisar till nya uppgifter for Delegationen
for Alandsarenden. Enligt 3 punkten ska Delegationen i enlighet med 55 § avgéra en
behdrighetstvist. | utkastet till den paragrafen anges att om meningsskiljaktighet upp-
star angdende en alandsk eller en riksmyndighets behorighet att vidta en viss forvalt-
ningséatgard, kan Alands regering eller riksmyndigheten hanskjuta fragan till Delegat-
ionen for Alandsérenden som ska avgora saken inom tvd ménader fran det att denna
vackts. Om en part inte nojer sig med delegationens beslut, kan parten inom 30 dagar
fran det att den fatt del av beslutet fora saken till Hogsta domstolen for avgorande.
Bestammelsen utgar fran den om behdrighetskonflikter enligt 60 § 2 mom. i den gal-
lande sjalvstyrelselagen.

| tidigare utl&tanden har Alandsdelegationen ansett att det &r motiverat att inféra ett
system dar delegationen ges ratten att avgdra nu aktuella meningsskiljaktigheter, och
att Hogsta domstolen avgor saken enbart i de fall part inte néjer sig med beslutet (AD
36/17, s. 5 och AD 40/21, s. 5). Dock bor har noteras att behandlingstiden om tva
manader inte beaktar forvaltningsprocessuella krav, t.ex. behovet av att hora den
andra parten efter att arendet har anhangiggjorts hos Delegationen. Om denna tid
raknas in i behandlingstiden kvarstar knappast nagon tid for Delegationens behand-
ling av arendet. Hogsta domstolen torde aldrig heller ha avgjort en behdrighetskonflikt
enligt 60 § 2 mom. i den géllande sjalvstyrelselagen inom tvd manader. Mot denna
bakgrund forefaller den foreslagna tidsfristen inte mojlig att efterleva.

Alandsdelegationen har tidigare hanvisat till att Delegationen som lésare av behérig-
hetstvister innefattar en funktion som aven kan anses ha en judiciell betydelse. Dele-
gationen foreslas bli "férsta instans” att med "bindande verkan” avgora behérighets-
tvister, i motsats till nuvarande lags bestammelse om att Alandsdelegationen péa be-
garan endast kan ge ett utldtande, medan det ar Hogsta domstolen som med bin-
dande verkan kan avgéra en meningsskiljaktighet (AD 40/21, s. 2 och 5). Dock vill
Alandsdelegationen understryka att parterna i sjalvstyrelsesystemet i forsta hand bor
efterstrava samforstand sa att en sarskild tvistlésning inte behovs.

Nya uppgifter for Delegationen foljer ocksa av de bestammelser som det hanvisas till
i 23 8 2 mom. 8 och 9 punkterna. Enligt 8 punkten ska Delegationen i enlighet med
78 a § ta stallning till en meningsskiljaktighet i fraga om genomférandet av Europeiska



unionens beslut pd Aland eller avskiljandet av Alands andel av en EU-resurs, réttighet
eller forpliktelse. Enligt 9 punkten ska Delegationen dessutom i enlighet med 72 §
och 72 a § eller 83 och 84 § ta stallning till en meningsskiljaktighet som rér Alands
ansvar for eller jamkning av ett ansvarsbelopp som utdémts Finland pa grund av
Alands férfarande. Alandsdelegationen anser att dessa uppgifter atminstone delvis
kan karaktariseras som forvaltningsrattsskipning. Detta stods ocksa av att saken ska
kunna fdras till hogsta forvaltningsdomstolen, efter Delegationens stallningstagande
enligt 72 8 4 mom., 72 a §, 78 a § och 84 8§.

Genom forslaget uppstar ett behov av att klargora vilka forfaranderegler som ska fol-
jas i Delegationen for Alandsarenden. Motsvarande synpunkter har tidigare framforts
av Hogsta domstolen (jfr HD 12.10.2017, OH2017/126). Lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (FFS 808/2019) innehaller bestammelser om garantierna for ratts-
skydd och rattvis rattegang i rattegangar i forvaltningsarenden och i rattegadngar som
i 6vrigt galler offentligrattsliga rattsforhallanden. Delegationen ar inte en sadan be-
svarsnamnd som avses i lagens 2 § utan om lagens tillampning behdver foreskrivas
sarskilt. | dagslaget tillampas forvaltningslagen (FFS 434/2003) i Alandsdelegation-
ens forfarande, t.ex. om jav och hérande av parter.

| utkastet till 23 § 1 mom. definieras Delegationen for Alandsarenden som ett ex-
pertorgan. De foreslagna uppgifterna vacker principiella fragestallningar vad galler
Delegationens roll och funktion. Om Delegationens uppgifter utvidgas till rattsskip-
ningens omrade kan det finnas skal att till denna del bedéma férhallandet till kon-
stitutionella krav gallande domstolars oberoende (se t.ex. RP 1/1998 rd, s. 77 och
GrUU 14/2016 rd). Darfér bor man granska hur Delegationens nya uppgifter paverkar
ledamoternas oberoende, kompetenskrav och 6vriga forutsattningar att skéta upp-
draget i Delegationen. | det avseendet bor det sdkerstéllas att uppdraget i Delegat-
ionen och den huvudsakliga sysselsattningen ar férenliga med varandra.

Alandsdelegationen noterar att varken den géllande sjalvstyrelselagen eller forslaget
innehaller bestammelser om delegationens arendeberedning, sekretariat eller andra
aspekter av processen. Daremot framgar av 3 § 4 mom. i lagen om Statens ambets-
verk pa Aland (FFS 532/2025) att Statens ambetsverk pa Aland fungerar som sekre-
tariat for Alandsdelegationen. Ambetsverkets forvaltningschef har fungerat som de-
legationens sekreterare. Den foreslagna tvistldsningen innebar utforandet av ett sa-
dant offentligt uppdrag som avses i grundlagens 118 8. Bestammelserna om tjanste-
ansvar kompletterar grundlagens 2 8 3 mom. om att lag ska noggrant iakttas i all
offentlig verksamhet. Med beaktande av detta borde det tydligare framga om Dele-
gationen fattar sina beslut pa basis av féredragning. | en arbetsordning kunde fore-
skrivas narmare om hur &rendena handlaggs och arbetet i dvrigt organiseras vid De-
legationen.

Alandsdelegationen noterar att de uppgifter som féljer av 23 § 2 mom. 8 och 9 punk-
terna knyter nara an till unionsratten. Forhallandet till unionsratten har ocksa varit
centralt i vissa av de behdrighetstvister som behandlats enligt den géllande sjalvsty-
relselagens 60 8§ 2 mom. (se t.ex. HD 2017:47).

| utkastet till 23 § ingar hanvisningar till uppgifter gallande forslag till 6verenskommel-
seforordningar (2 mom. 2 punkten) och det ekonomiska systemet (2 mom. 4—-7 punk-
terna). Till denna del hanvisas till det som framférts i tidigare utlatanden. Alandsdele-
gationen vill sarskilt upprepa papekandet om att det skulle vara pakallat att i detalj-
motiveringen till det nu féreslagna lagrummet om extra anslag mera uttémmande be-
skriva hur de olika rekvisita ska tolkas och nar de kan anses uppfyllda for att extra
anslag ska kunna beviljas, eftersom motiveringarna harfor aven i tidigare férarbeten



varit bristfalliga (AD 36/17). | 6vrigt finner Alandsdelegationen inte anledning till att i
detta skede kommentera forslagen till bestimmelser.

Narvarande  Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-Sand-
berg, Siitari samt Akerblom.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Sdren Silverstrom
sekreterare
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