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Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 21.1.2026 antagna landskaps-
lagar:

1) Landskapslag om tillampning p& Aland av riksforfattningar om
konsumentsakerhet (nedan blankettlagen),

2) Landskapslag om andring av landskapslagen om marknadskon-
trollen av vissa produkter,

3) Landskapslag om &ndring av 4 8 landskapslagen om tillampning
av lagen om skydd av djur som anvands for vetenskapliga &nda-
mal eller undervisningsandamal.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagens 1 § ska fyra riksforfattningar tillampas pa
Aland med de avvikelser som féljer av lagen. Det rér sig om 1) lagen
om konsumentprodukters sakerhet (FFS 184/2025), 2) lagen om
konsumtionstjansters sakerhet (FFS 185/2025), 3) lagen om leksa-
kers sakerhet (FFS 1154/2011) och 4) lagen om kosmetiska produk-
ter (FFS 492/2013). Andringar i dessa riksforfattningar ska tillampas
pa Aland ifr&n tidpunkten for deras ikrafttradande i riket, om inte an-
nat foljer av blankettlagen.
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| blankettlagen foreskrivs narmare om forhallandet till annan lagstift-
ning (2 8), tillsyn (3 8), sprak (4 8), hanvisningar (5 8), administrativa
pafdljdsavgifter (6 8), straffbestammelser (7 8), landskapsforord-
ningar (8 8), besvar (9 8) och ikrafttradande (10 8).

Genom landskapslagen om andring av landskapslagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter sker en anpassning till blankettla-
gen. Enligt andringarna i landskapslagens 1 § ar lagen tillamplig pa
den marknadskontroll som omfattas av tillampningsomradet for lagen
om kosmetiska produkter (FFS 492/2013), lagen om leksakers sa-
kerhet (FFS 1154/2011) och lagen om konsumentprodukters séker-
het (FFS 184/2025). Genom landskapslagen gors ocksa vissa andra
andringar, bland annat om myndighetssamarbete och samordning
(6a 8). Den grundlaggande EU-regleringen av marknadskontroll finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstammelse fér pro-
dukter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan EU:s marknadskon-
trollférordning).

Genom landskapslagen om &ndring av 4 8 landskapslagen om till-
lampning av lagen om skydd av djur som anvands for vetenskapliga
andamal eller undervisningsandamal gors en teknisk foljdandring.

Syftet med landskapslagstiftningen &r att p& Aland genomfora Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj
2023 om allman produktsakerhet, &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om upphéavande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv
87/357/EEG (nedan EU-forordningen om allman produktsékerhet).
Den bdrjade tillampas den 13 december 2024.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagstiftningen syftar till ett genomférande av EU-réttsliga
forpliktelser. Detta sker huvudsakligen genom att rikslagstiftningen
om konsumentsékerhet gors tillamplig inom landskapets lagstift-
ningsbehdorighet. Enligt artikel 1 i EU-férordningen om allmén pro-
duktsdkerhet ar syftet med forordningen att foérbattra den inre mark-
nadens funktion och samtidigt sakerstélla en hég konsumentskydds-
niva. | forordningen faststélls grundlaggande regler om sékerheten
hos konsumentprodukter som slapps ut eller tillhandahalls pa mark-
naden. Forordningen ska tillampas pa produkter som slapps ut eller
tillhandahalls pa marknaden i den man det inte foreligger sarskilda
bestammelser med samma syfte enligt unionsratten som reglerar sa-
kerheten hos de berdrda produkterna.



Genom EU-férordningen om allman produktsékerhet férenhetligas
medlemsstaternas lagstiftning om allméan produktsékerhet. Med-
lemsstaternas skyldigheter att lagstifta innehaller nationellt hand-
lingsutrymme. | lagforslaget har redogjorts for EU-lagstiftningen och
det nationella handlingsutrymme som denna tillter (kapitel 1 och 2 i
LF nr 27/2024-2025). Enligt sjalvstyrelselagens 59 b § 1 mom. ar
lagstiftningsbehdrigheten och behdrigheten i férvaltningsarenden for
Alands del fordelad mellan landskapet och riket p& det satt som
anges i sjalvstyrelselagen nar atgarder vidtas i Finland med anled-
ning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen. Det forhal-
landet att medlemskapet i Europeiska unionen och att en del av lag-
stiftnings- och forvaltningsbehdrighet som avser landskapet utévas
pa EU-niva paverkar inte behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket nar unionsratten genomfors pa nationell niva (RP 18/2002
rd, s. 18).

Genom blankettlagen upphavs landskapslagen (1988:8) om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksforfattningar om konsumentsékerhet
(nedan den géallande blankettlagen). Enligt férarbetena till landskaps-
lagstiftningen har avsikten varit att blankettlagen i huvudsak ska mot-
svara den gallande i sak och inriktning (LF nr 27/2024-2025, s. 15).
Nar den gallande blankettlagen antogs hanvisade dess rubrik till pro-
duktsakerhet. Lagen ansags hanfora sig till naringslagstiftningen be-
traffande vilken lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag enligt
13 8 1 mom. 9 punkten i den andra sjalvstyrelselagen tillkom lands-
tinget (HD 17.12.1987, se ocksd AD 10.11.1987). Enligt forarbetena
till den gallande sjalvstyrelselagen ska landskapet ha lagstiftningsbe-
horighet i fraga om produktsakerhet (RP 73/1990 rd, s. 74).

Ar 2012 andrades den gallande blankettlagen sa att begreppet pro-
duktsékerhet ersattes med benamningen konsumentsékerhet. En bi-
dragande orsak till detta var att blankettlagen gjorde konsumentsa-
kerhetslagen (FFS 920/2011), lagen om leksakers sakerhet (FFS
1154/2011) och lagen om underrattelser till Europeiska kommiss-
ionen om marknadskontrollen av vissa produkter som medfor risk
(FFS 1197/2009) tillampliga inom landskapets behdrighet.

| samband med lagstiftningskontrollen av den ovan namnda &and-
ringen ansags tyngdpunkten i lagstiftningen vara i naringslagstift-
ningen. Pa detta omrade har lagtinget enligt 18 § 22 punkten sjalv-
styrelselagen lagstiftningsbehoérighet med vissa begransningar.
Hogsta domstolen hanvisade ocksa till att ett syfte med den gallande
blankettlagen &ar att hindra att produkter och tjanster som kan foror-
saka personskador far utbredning. Lagen kan darfor ocksa hanforas
till omradet for halsovard. Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehorighet aven betraffande halso- och
sjukvard med vissa undantag som det inte var friga om. Den gal-
lande blankettlagen géllde ocksa konsumentskydd, otillborligt forfa-
rande i naringsverksamhet, standardisering samt utséknings- och
rattsvasendet. Pa dessa omraden har riket lagstiftningsbehérighet



enligt 27 8§ 10, 19 och 23 punkten sjalvstyrelselagen. (HD 14.6.2012,
OH2012/112, se ocksd AD 11/12).

Bakgrunden till den nu aktuella blankettlagen ar antagandet och
ikrafttradandet av EU-forordningen om allmén produktsakerhet. | den
direkt tillampliga férordningen faststélls grundlaggande regler om sa-
kerheten hos konsumentprodukter som slapps ut eller tillhandahalls
pa marknaden. | riket har antagits lagstiftning som kompletterar for-
ordningen och moderniserar den allmanna regleringen om konsumt-
ionstjansters sékerhet. Enligt 1 8 1 mom. i lagen om konsumentpro-
dukters sékerhet tillampas lagen pa konsumentprodukter. Enligt 1 §
1 mom. i lagen om konsumtionstjansters sakerhet tillampas lagen pa
konsumtionstjanster. Tillampningsomradet for dessa rikslagar mots-
varar huvudsakligen den i riket upphavda konsumentsakerhetsla-
gens (RP 213/2024 rd, s. 17 och 32). Den rikslagen har tillampats
inom landskapets behdrighet med stdd av den gallande blankettla-
gen.

Redan genom den géallande blankettlagen gjordes lagen om leksa-
kers sékerhet och lagen om kosmetiska produkter géllande inom
landskapets behdérighet (AD 11/12 och 44/15). Enligt den nu aktuella
blankettlagen ska dessa rikslagar fortsattningsvis tillampas inom
landskapets behdrighet. Saledes ar utgangspunkten att blankettla-
gen galler angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. | en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stad-
ganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med
motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden
i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftnings-
behorigheten mellan riket och landskapet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, &ndring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorig-
het. Darfor bor aven landskapslagstiftningens férenlighet med grund-
lagen beddmas. Blankettlagen och de riksforfattningar som gors till-
lampliga inom landskapets behorighet innehaller bestammelser som
berér de grundlaggande fri- och rattigheterna. Bestammelser om ratt
att ingripa i de grundlaggande fri- och rattigheterna ska alltid vara
dels noga avgransade, dels exakta ifrdga om tillampningsomradet
(GrUu 19/2000 rd, s. 3).

Enligt blankettlagens 2 8§ ska lagen och de riksforfattningar vilka den
tillampliggdr enbart tillAmpas vid myndighets- och néringsutévning
inom ramen for Alands lagstiftningsbehérighet. | blankettlagens 3 § 1
och 2 mom. foreskrivs om tillsyn och ansvariga forvaltningsmyndig-
heter inom landskapets behorighet. Landskapsregeringen och
Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet ska skota de férvaltnings-
uppgifter som féljer av bestdmmelserna i riksférfattningarna. Av 2 8
foljer att denna tillsyn inte utstracks till sidana omraden som utgor
riksbehdrighet.



Enligt 3 § 4 mom. har Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet, med
avvikelse ifran 17 § lagen om konsumtionstjansters sakerhet, trots
sekretessbestammelser och andra begransningar vilka géller erhal-
lande av uppgifter, ratt att fa sadan information som &ar nédvandig for
skotandet av sina tillsynsuppgifter av tjansteleverantérer och de
alandska myndigheterna inom omradena ordning och sakerhet,
raddning, livsmedel, halso- och sjukvard, djurskydd, trafiksakerhet
samt marknadskontroll och produktsékerhet.

Grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelser om myndigheternas
ratt att fa och skyldighet att lamna ut information med avseende pa
skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 8 1 mom. i grundlagen
och da noterat bland annat vad och vem ratten att fa information gal-
ler och hur ratten ar kopplad till n6dvandighetskriteriet. Myndigheter-
nas ratt att fa och mojlighet att lamna ut information kan enligt utskot-
tet galla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en ut-
tommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet
daremot inte anges i form av en férteckning, ska det i lagstiftningen
inga ett krav pa att "uppgifterna ar nédvandiga" for ett visst syfte (se
t.ex. GrUU 17/2016 rd, s.5 och de utldtanden som namns dar).

| 3 8 4 mom. definieras dock inte vilka dessa myndigheter &r som &r
skyldiga att tillhandahalla sadana uppgifter, nagot som har ansetts
betydelsefullt ur grundlagssynpunkt (GrUU 42/2010 rd, GrUuU
59/2010 rd). | lagstiftningskontrollen har bestammelser som liknar
blankettlagens 3 § 4 mom. ansetts vara for vaga och ospecificerade
(AD 30/23, s. 3 och HD 21.6.2023, KKO-HD/754/2023). Darfor och
med tanke pa 10 8 1 mom. grundlagen och grundlagsutskottets
praxis gallande skyddet for privatlivet och personuppagifter ar en dylik
bestdmmelse problematisk. Darfér anser Alandsdelegationen att 3 §
4 mom. utgér en behorighetsoéverskridning. Saledes bor lagrummet
forordnas att forfalla.

Enligt blankettlagens 3 § 5 mom. ska pa skadestand for utomstaende
sakkunniga och experter vilka har anlitats med stdd av denna lag
skadestandslagen (FFS 412/1974) tillampas. Med anledning héarav
konstateras att skadestandslagstiftningen ar att hanfora till de pri-
vatrattsliga angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvsty-
relselagen och hor sdsom sadan till rikets kompetensomrade (RP
73/1990 rd, s. 78, se ocksd AD 15/21, s. 5). Till den del bestammel-
serna utgor riksbehdrighet, kan de med stéd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Enligt 16 8 2 mom. i lagen om konsumtionstjansters sakerhet tillam-
pas pa en utomstaende expert bestammelserna om straffrattsligt
tjansteansvar nar experten utfor uppgifter som avses i paragrafen.
Enligt andra meningen i momentet finns bestammelser om skade-
stAndsansvar i skadestandslagen (412/1974). Alandsdelegationen
konstaterar att blankettlagens 3 § 5 mom. galler skadestand for de



utomstaende sakkunniga och experter som anlitas for tillsynen. Riks-
lagen avser daremot skada som kan fororsakas av sakkunniga och
experter. Rikslagens 16 § 2 mom. baserar sig pa de krav som stélls
i grundlagens 124 § for privata aktorer som deltar i myndighetsverk-
samhet. Eftersom 3 § 5 mom. inte dverensstammer i sak med stad-
gandena i rikslag bor lagrummet férordnas att forfalla.

| blankettlagens 6 § finns bestammelser om administrativa paféljd-
savgifter. Administrativa pafoljdsavgifter ska, med avvikelse ifran vad
som foreskrivs i 17 § i lagen om konsumentprodukters sékerhet och
27 § i lagen om konsumtionstjansters sakerhet, tillfalla Aland. Vid
verkstallighet av administrativa pafoljdsavgifter enligt blankettlagen
ska lagen om verkstallighet av béter (FFS 672/2002) tillampas. An-
vandningen av uttrycket Aland kan framkalla missférstand eftersom
avgifterna tillfaller landskapet Aland. Trots detta rér det sig inte om
en behdrighetsdverskridning.

| 10-21 § i lagen om konsumentprodukters sdkerhet och 5 kap. i la-
gen om konsumtionstjansters sakerhet finns narmare foreskrivet om
pafdljdavgifterna. Paféljdsavgifternas forhallande till grundlagen har
beddmts grundligt i férarbetena till riksférfattningarna (RP 213/2024
rd, s. 98-102).

Hogsta domstolen tog i utlatande 24.3.2009 (OH 2009/24) 6ver
Alands lagtings beslut 21.1.2009 om antagande av landskapslag om
andring av landskapslagen om bekampande av oljeskador stélining
till en i namnda landskapslag stiftad pafoljdsavgift (oljeutslappsav-
gift), som paférs den som trots forbud slapper ut olja i landskapets
sjoterritorium. Domstolen hénvisade till grundlagsutskottets konsta-
terande (GruuU 32/2005) att oljeutslappsavgiften inte ska forstas som
en straffrattslig bestraffning utan som en administrativ pafoljd med
karaktar av sanktion. Alandsdelegationen har vid lagstiftningskontrol-
len tagit stallning till bestammelser om pafoljdsavgifter i ett flertal
landskapslagar. Delegationen har harvid forenat sig med grundlags-
utskottets tolkning om att pafélidsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pafolj-
der av sanktionskaraktar for en lagstridig garning (se bland annat AD
36/23). Da landskapet har lagstiftningsbehorighet inom ett omrade
har landskapet dven behdrighet att lagstifta om en administrativ pa-
foljdsavgift.

| blankettlagens 7 § finns straffbestammelser. Bestammelserna mot-
svarar huvudsakligen de i 7 § i den géllande blankettlagen. Straffbe-
stammelser inom landskapets behdrighet kan med stéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | de riksforfatt-
ningar som blankettlagen gor gallande inom landskapets behérighet
finns bestammelser om vite och andra administrativa tvangsmedel i
samband med tillsyn. Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 26 punkt har
landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om utsattande och



utddmande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med
stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforord-
ningar i angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom
landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begrénsning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i grund-
lagen.

Bestammelser om forordningsfullmakter har intagits i blankettlagens
8 8. Enligt blankettlagens 8 § 1 mom. kan landskapsregeringen ge-
nom landskapsférordning besluta att riksforfattningar vilka har utfar-
dats med stod av de i 1 8§ angivna riksforfattningarna ska tillampas
pa& Aland oférandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen
bestammer. Liknande bestammelser om delegering finns i den gal-
lande blankettlagen. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardas med stdd av riksforfattningarna.
Innehallet i delegeringarna preciseras och begransas emellertid av
den reglering som finns i blankettlagen och riksforfattningarna.
Alandsdelegationen har tidigare ansett att liknande delegeringsstad-
ganden uppfyller de krav som anges i grundlagens 80 8§ 1 mom. och
sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. (se till exempel AD 33/15).

| landskapslagen (2017:37) om marknadskontrollen av vissa produk-
ter finns bestammelser om tillsyn och évervakning av om vissa pro-
dukter dverensstammer med gallande tillganglighets- och produktsa-
kerhetskrav (marknadskontroll). Lagen ar tillamplig pa den mark-
nadskontroll som omfattas av tillampningsomradet for de lagar som
réknas upp i 1 8. Genom andringen av landskapslagen kompletteras
forteckningen med lagar som gors tillampliga inom landskapets be-
hdrighet genom blankettlagen.

Vid lagstiftningskontrollen av landskapslagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter ansags foremalet for regleringen hanféra sig
till flera lagstiftningsomraden. Det mest centrala omradet ar narings-
verksamhet. Enligt 18 8 22 punkten sjélvstyrelselagen har land-
skapet lagstiftningsbehérighet i friga om naringsverksamhet med
beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12 punkten. Land-
skapslagen beror ocksa omradet konsumentskydd pa vilket riket har
lagstiftningsbehdrighet med stod av 27 § 10 punkten sjalvstyrelsela-
gen. Landskapslagen om marknadskontrollen av vissa produkter be-
ror ocksa produktsakerhet. Med stod av 18 § 12 punkten sjalvstyrel-
selagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om detta om-
rade med vissa undantag, som inte var aktuella, till den del det inte
kan anses hora under omradet naringsverksamhet (HD 31.3.2017,
OH2017/35 och AD 5/17).



Genom andringarna i landskapslagens 4 § och 6 § gors vissa tillagg
till bestammelserna om tillsynsmyndighet och tillsynsplan. Daremot
ar 6a 8 om samarbete och samordning en helt ny bestammelse. En-
ligt artikel 10.3 i EU:s marknadskontrollférordning ska varje med-
lemsstat tillsatta ett centralt samordningskontor. Enligt 6a § ska till-
synsmyndigheten samarbeta och vid behov samordna sitt arbete
med andra tillsynsmyndigheter enligt denna lag, rikets berdrda till-
synsmyndigheter och Finlands centrala samordningskontor. Tillsyns-
myndigheten ska ocksa bidra till utarbetandet av Finlands berdrda
myndigheters samordnade standpunkt och nationella strategi for
marknadskontroll. Alandsdelegationen anser att bestimmelserna &ar
forenliga med marknadskontrollférordningen och 59 b § i sjalvstyrel-
selagen.

Alandsdelegationen har inget séarskilt att anféra om 6vriga bestam-
melser i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter.

Andringen av 4 § i landskapslagen om tillampning av lagen om skydd
av djur som anvands for vetenskapliga &ndamal eller undervisnings-
andamal ar av teknisk karaktar och féranleder inga sarskilda kom-
mentarer.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagarna inte foreligger, forutom betraffande 3 8 4 och 5 mom. i land-
skapslag om tillampning pa Aland av riksforfattningar om konsument-
sakerhet. Dessa felaktiga bestammelser inverkar inte pa tillamp-
ningen av landskapslagen i ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga
delar kan trada i kraft. Tillampningen av de 6vriga landskapslagarna
forutsatter att &ven landskapslagen om tillampning pa Aland av riks-
forfattningar om konsumentsakerhet trader i kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Leino-Sand-
berg, Siitari och Akerblom.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



