ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 1026 01 9-D 10 26 01 15

Helsingfors/Mariehamn 30.3.2026

Nr 10/26

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

16.3.2026, nr 25, 27, 29, 31,
33, 35 och 37/2026.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 16.3.2026 antagna landskapsla-
gar:
1) Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om allmént stéd
(nedan blankettlagen),
2) Landskapslag om andring av landskapslagen om framjande av
integration,
3) Landskapslag om andring av 3 § landskapslagen om allmant bo-
stadsbidrag,
4) Landskapslag om andring av 22 § landskapslagen om studiestéd,
5) Landskapslag om andring av landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet,
6) Landskapslag om andring av 12 och 13 §§ landskapslagen om
sysselsattningsframjande utbildning,
7) Landskapslag om &ndring av 21 § landskapslagen om hemvards-
stdd.
Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.
Postadress: Telefon: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 0295 017 200 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk pa Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagen gors lagen om allmant stéd (FFS 48/2026), ne-
dan rikslagen, tillamplig inom landskapets behorighet med i blankett-
lagen angivna avvikelser. Genom de 6vriga sex landskapslagarna
gors lagtekniska foljdandringar i gallande landskapslagar. Rikslagen
stadfastes den 16 januari 2026 och den trader i kraft den 1 maj 2026.
| den proposition som Iag till grund for rikslagen ingick ocksa forslag
till &ndringar i fler an trettio rikslagar (RP 112/2025 rd). Aven dessa
andringar trader i kraft den 1 maj 2026 (se FFS 48-81/2026).

Det allmanna stodet ar ett stdod som ar avsett att trygga den grund-
laggande forsorjningen vid arbetsloshet. Allmant stéd betalas for att
framja och forbattra forutsattningarna for en arbetslos arbetssdkande
att sdka sig eller atervanda till arbetsmarknaden. Det allmanna stddet
ersatter grunddagpenning och arbetsmarknadsstod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
gjordes, med vissa avvikelser, tillamplig inom landskapets behorighet
genom landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet Aland
av lagen om utkomstskydd for arbetslésa (nedan den géllande blan-
kettlagen).

Tillampningen av den gallande blankettlagen avser bestammelserna
om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Eftersom det allmanna stodet ersatter dessa
stodformer far detta konsekvenser for tillampningen av den gallande
blankettlagen. Om inget gors vad avser de stodformer som land-
skapet har behorighet att lagreglera uppstar ett haltande system dar
det inte blir mojligt att utbetala férmaner i form av allmant stéd pa
motsvarande satt som grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
utbetalats hittills (LF nr 7/2025-2026, s. 11). Blankettlagen ska saker-
stalla kontinuitet i stédsystemet och en stabil rattslig grund for myn-
digheternas verksamhet nar den reformerade lagstiftningen trader i
kraft i riket (finans- och naringsutskottets betankande nr 8/2025-
2026, s. 3).

Rikslagen ar del av en storre reform av den sociala tryggheten. Syftet
ar allmant stéd som omfattar en grunddel for levnadskostnader, en
boendedel for boendet och en behovspréovad del som ett sistahands-
skydd. Avsikten ar att man ska 6verga till en enda grundskyddsfor-
man stegvis genom att kombinera bestamningsgrunderna for de
olika bidragen (ShUB 28/2025 rd, s. 3—4).

Lagstiftningsbehorigheten

| blankettlagens 1 § foreskrivs om lagens syfte och tillampningsom-
rade. Enligt 1 § 1 mom. utbetalas inom landskapets behdérighet er-
sattning for de ekonomiska forluster som arbetslosheten férorsakar
at en pa Aland bosatt arbetslos arbetssokande i enlighet med



rikslagen, med i blankettlagen angivna avvikelser. Detta sker i syfte
att trygga de ekonomiska majligheterna att soka arbete och forbattra
forutsattningarna att komma in pa eller atervanda till arbetsmark-
naden. Enligt rikslagens 1 § tryggas den grundlaggande forsorj-
ningen vid arbetsloshet genom allmant stéd. Allmant stéd betalas for
att framja och forbattra arbetslosa arbetssokandes forutsattningar att
soka sig till eller atervanda till arbetsmarknaden.

Enligt 18 § 1, 13 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om socialvarden och fram-
jande av sysselsattningen samt i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar. Enligt 27 § 11
punkten och 29 § 1 mom. 3 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
lagstiftningsbehdrigheten riket i fraga om férsakringsavtal och social-
forsakring. Saledes hor bestammelserna om grunddagpenning och
arbetsmarknadsstdod till landskapets lagstiftningsbehorighet, medan
den inkomstrelaterade dagpenningen utgor riksbehoérighet (HD
4.6.2020, OH 2020/111, se ocksa AD 10/20).

Genom blankettlagen blir rikslagens bestdammelser om allmant stod
med vissa avvikelser gallande inom landskapets behorighet. Den
gallande blankettlagen galler bestammelserna om arbetsloshetsdag-
penning som betalas som grunddagpenning och den dartill anslutna
forhojningsdelen samt barnforhdjningen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Dessa bestammelser i den gallande blankettlagen har
ansetts falla inom landskapets lagstiftningsbehoérighet (HD 9.9.2003,
se ocksd AD 27/03). Det allmanna stddet ska ersatta de i den gél-
lande blankettlagen avsedda och ovan namnda ersattningsformerna.

Saledes ar utgangspunkten att den nu aktuella blankettlagen galler
angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Till
den del bestammelser i landskapslag utgor riksbehdrighet, kan de
med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslag-
stiftningen. Bestammelser om den inkomstrelaterade dagpenningen
kvarstar i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Eftersom dessa be-
stammelser faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet ar de direkt till-
ldmpliga i landskapet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorig-
het. Darfor bor aven landskapslagstiftningens forenlighet med grund-
lagen beddmas. Blankettlagen och den rikslag som gors tillamplig
inom landskapets behdrighet innehaller bestammelser som berér de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Det allmanna stodet tillgodoser ratten till grundlaggande forsdrjning
vid arbetsléshet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 41/2025 rd,
stycke 3). Den grundlaggande forsérjning som tryggas i 19 § 2 mom.
i grundlagen ar en mer langtgaende trygghet an ratten enligt 1 mom.
till oundganglig foérsérjning och omsorg (se bland annat GrUU



47/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har bland annat ansett att ut-
komststddet i sjalva verket kan betraktas som en garanti for den for-
sorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kravs for
ett manniskovardigt liv i den man stédet ges ut i pengar (GrUU
31/1997 rd, s. 2). Den nu aktuella landskapslagstiftningen galler inte
utkomststodet, men detta hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
(se bland annat AD 31/98).

Forutsattningarna for att fa allmant stdéd och stdédets egenskaper mot-
svarar i manga avseenden egenskaperna hos det nuvarande arbets-
marknadsstodet, sasom vantetid, behovsprovning, partiellt allmant
stdd till personer som bor i féraldrarnas hushall och stédets obegran-
sade varaktighet. Genom rikslagen utvidgas dessa egenskaper hos
arbetsmarknadsstddet till att galla ocksa personer som fér narva-
rande far grunddagpenning. Dock ar det allmanna stodet helt be-
hovsprdvat. Grundlagsutskottet har ansett att behovspréovningen kan
anses problemfri med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUuU
41/2025 rd, stycke 4-5). Mot denna bakgrund kan ockséa blankettla-
gen anses vara forenlig med 19 § 2 mom. i grundlagen.

Blankettlagen upphaver den gallande blankettlagen som har gjort la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa gallande inom landskapets be-
horighet. | den nu aktuella rikslagen finns bestammelser som forut-
satter att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska tillampas pa be-
talning av allmant stdd. Med anledning av detta har i blankettlagens
1 § 2 mom. forts in en bestammelse som syftar till att sakerstalla ett
forvaltningsforfarande som fungerar i analogi med hur motsvarande
forfarande fungerar i riket (LF nr 7/2025-2026, s. 17-18). Bestammel-
sen innebar att lagen om utkomstskydd for arbetslésa fortsattnings-
vis tillampas inom landskapets behdrighet inom de ramar som mo-
mentet uppstaller.

Av blankettlagens 1 § 3 mom. foljer att det till en arbetsstkande kan
utbetalas arbetsloshetsférmaner, dven om han eller hon inte skulle
vara bosatt pa Aland. Bestdmmelsen liknar 1 § 2 mom. i den géllande
blankettlagen. Blankettlagens 1 § 4 mom. om tillampningen av fram-
tida andringar i rikslagen motsvarar 1 § 3 mom. i den gallande blan-
kettlagen.

| blankettlagens 2 § finns en forteckning éver bestammelser i riksla-
gen som inte ska tillampas.

| blankettlagens 3 § foreskrivs om hur hanvisningar i riks- och land-
skapslagstiftning till annan lagstiftning ska hanteras vid tillamp-
ningen. Enligt 3 § 1 mom. ska hanvisningar i rikslagen till bestammel-
ser i rikslagstiftningen vilka ager motsvarighet i landskapslagstift-
ningen avse bestdammelserna i landskapslagstiftningen. | detaljmo-
tiveringen redovisas vilka bestammelser i landskapslag som avses i
dagslaget (LF nr 7/2025-2026, s. 24-25). Bestammelserna i 3 § 2
mom. syftar till att hantera konsekvenserna av att rikslagen innehaller



bestammelser som innebar att lagen om utkomstskydd for arbetslésa
ska tillampas vid skotseln av forvaltningsuppgifter. Bestammelserna
i den sisthamnda rikslagen innehaller i sin tur hanvisningar till be-
stammelser i ytterligare rikslagar. | detaljmotiveringen till 3 § 2 mom.
redogors for vilka bestammelser i landskapslagstiftningen som mot-
svarar dessa bestammelser i ytterligare rikslagstiftning (LF nr
7/2025-2026, s. 24-28). Regleringen i 3 § 3 mom. galler hanvisningar
till den gallande blankettlagen i annan landskapslagstiftning.

| blankettlagens 4 § foreskrivs om forvaltningsmyndigheter. Av 1
mom. foljer att landskapsregeringen ska som utgangspunkt skéta de
forvaltningsuppgifter som ankommer pa statens myndigheter enligt
rikslagen. Dock anges i momentets 1 och 2 punkter att Alands ar-
betsmarknads- och studieservicemyndighet ska skota de uppgifter
som ankommer pa Folkpensionsanstalten och en arbetskraftsmyn-
dighet eller Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret.

Av blankettlagens 4 § 2 mom. foljer befogenheter fér Alands arbets-
marknads- och studieservicemyndighet att skoéta forvaltningsuppgif-
ter i enlighet med sarskild lagstiftning, till vilkken det hanvisas i riksla-
gen. Blankettlagens 4 § 2 mom. syftar till att hantera konsekvenserna
av att det i rikslagen finns bestammelser av blankettlagskaraktar.
Dessa innebar att bestammelser i lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa ska tillampas i samband med myndigheters verkstallighet av
rikslagen.

Eftersom blankettlagens 4 § 2 mom. ligger till grund for skétseln av
forvaltningsuppgifter ar bestammelsen betydelsefull med tanke pa
rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. Premissen ar att den
som utovar offentlig makt alltid har en behdrighetsgrund som i sista
hand atergar pa en lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For bestammelser i
lag galler ater det generella kravet att lagen ska vara exakt och noga
avgransad. Regleringen av befogenheter ar vanligen relevant ocksa
i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundlaggande fri- och rat-
tigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Blankettlagens 4 § 2 mom. om forvaltningsuppgifter som foljer av sér-
Skild lagstiftning, till vilken det hanvisas i rikslagen, ar betanklig med
tanke pa rattsstatsprincipen. Dock framgar av férarbetena att det ar
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som avses i praktiken (LF nr
7/2025-2026, s. 28-30). Dartill avgransar blankettlagens 1 § 2 mom.
tillampningen till de bestammelser i lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa som rikslagen hanvisar till. Med beaktande av detta anser
Alandsdelegationen att 4 § 2 mom. inte utgdr en dvertradelse av lag-
stiftningsbehorigheten.

| blankettlagens 6 § finns bestammelser om begaran av uppgifter.
Enligt 6 § 1 mom. har Alands arbetsmarknads- och studieservice-
myndighet ratt att av andra myndigheter pa Aland och i riket, pa



motsvarande satt, begara in sadana i 45 § i rikslagen avsedda upp-
gifter for skotseln av sina lagstadgade uppgifter.

Enligt 45 § 1 mom. i rikslagen har Folkpensionsanstalten, arbets-
kraftsmyndigheten, Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltnings-
centret och de besvarsinstanser som avses i lagen trots sekretess-
bestdammelserna och andra begransningar som galler erhallande av
uppgifter ratt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter som ar nédvandiga for
att avgora ett arende som behandlas eller annars for att verkstalla
uppdrag enligt denna lag eller en for Finland bindande dverenskom-
melse om social trygghet eller annan internationell rattsakt som galler
social trygghet. Darefter raknas upp de myndigheter och andra in-
stanser som ar skyldiga att ge uppgifter. | férarbetena har redogjorts
for forhallandet till grundlagens 10 § (RP 112/2025 rd, s. 154-157).

Blankettlagens 6 § 1 mom. avser en ratt till uppgifter av andra myn-
digheter pa Aland och i riket. Formuleringen antyder att det handlar
om andra myndigheter an de som raknas upp i rikslagens 45 §.16 §
1 mom. definieras inte vilka dessa andra myndigheter ar. | lagstift-
ningskontrollen har bestammelser som liknar blankettlagens 3 § 4
mom. ansetts vara for vaga och ospecificerade (AD 30/23, s. 3 och
HD 21.6.2023, KKO-HD/754/2023). Darfér och med tanke pa 10 § 1
mom. i grundlagen och grundlagsutskottets praxis gallande skyddet
for privatlivet och personuppgifter ar en dylik bestdmmelse proble-
matisk. Darfor anser Alandsdelegationen att momentet bér férordnas
att forfalla.

Enligt blankettlagens 6 § 2 mom. har Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet aven ratt att av penninginstitut, pa motsva-
rande satt, begara in sadana i 46 § i rikslagen avsedda uppgifter for
skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Uppgifterna begars in for ut-
forandet av forvaltningsuppgifter inom landskapets behoérighet, men
enligt sjalvstyrelselagens 29 § 5 punkt hoér bank- och kreditvasendet
till rikets lagstiftningsbehorighet. Till den del bestammelser i land-
skapslag utgor riksbehorighet, kan de med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Blankettlagens 7 § motsvarar 5 § i den gallande blankettlagen.

| blankettlagens 8-10 § finns bestammelser om bland annat syssel-
sattningsframjande atgarder. | bestdmmelserna anges vad begrepp
som finns i rikslagen ska avse vid tillampningen av blankettlagen.
Liknande bestammelser finns i den gallande blankettlagen. | para-
grafernas andra moment hanvisas till vad som féreskrivs i sarskild
rikslagstiftning. Ovan har Alandsdelegationen ansett att hanvis-
ningen till sarskild lagstiftning ar vag, men utgor inte 6vertradelse av
lagstiftningsbehdrigheten.



| blankettlagens 11-14 § finns bestammelser om bland annat heltids-
studier. Dessa bygger pa motsvarande bestdmmelser i den géallande
blankettlagen, dock sa att de har anpassats till rikslagen.

| rikslagens 16 § 3 mom., 33 § och 54 § 4 mom. féreskrivs om férord-
ningsfullmakter. Bestammelser om forordningsfullmakt har intagits i
blankettlagens 15 §. Om inte arendet hor till omradet for lag kan land-
skapsregeringen inom landskapets behdrighet genom landskapsfor-
ordning besluta att férfattningar som utfardats med stéd av rikslagen
ska tillampas i landskapet oférandrade eller med de andringar land-
skapsregeringen foreskriver. Motsvarande bestammelser om dele-
gering finns i den géllande blankettlagens 12 §. Alandsdelegationen
ansag att bestammelserna kunde intas i blankettlagen (AD 27/03).
Hogsta domstolen ansag att det inte forelag nagon behoérighetséver-
skridning (HD 9.9.2003).

Enligt blankettlagens 16 § 1 mom. ska i samband med arbetsmark-
nads- och studieservicemyndighetens avgoérande av arenden vid
skotseln av de i 3 § avsedda uppgifterna bestammelserna i 7 kap. i
forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland iakttas. | forarbetena
anges att rikslagen far i detta sammanhang betraktas som /ex spe-
cialis visavi forvaltningslagen (LF nr 7/2025-2026, s. 41). | rikslagen
ingar sarskilda bestammelser om férvaltningsférfarandet, till exempel
gallande behandlingen av ansokan enligt rikslagens 21 §. Bestam-
melserna blir gallande i landskapet, om annat inte féljer av blankett-
lagen, eftersom forvaltningsforfarandet hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet.

| rikslagens 5 kap. om verkstallighet av allmant stdéd foreskrivs om
angelagenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet, till ex-
empel gallande utmatnings- och 6verféringsforbud i rikslagens 32 §.
Riket har enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbe-
horighet i fraga om rattskipning och verkstallighet av domar, till vilket
omrade aven utmatning hér (HD 9.9.2003). Eftersom lagstiftningsbe-
horigheten tillfaller riket far rikslagstiftningen omedelbart genomslag
och direkt tillampning i landskapet.

| rikslagens 6 kap. foreskrivs om s6kande av andring. | 38—-39 § ingar
bestammelser om sjalvrattelse och rattelse av sakfel. | forvaltnings-
lagens 8 kap. ingar bestammelser om rattelse av fel i beslut. Dessa
ingar i landskapets lagstiftningsbehérighet (AD 26/07 och HD
27.12.2007). Enligt blankettlagens 16 § 2 mom. ska vid rattelse av fel
i av arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten fattade beslut
bestammelserna i 8 kap. i férvaltningslagen for landskapet Aland
iakttas.

| rikslagens 6 kap. ingar ocksa bestammelser som hor till omradet for
rattsskipningen. Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten gallande rattskipning riket med beak-
tande av vad som stadgas i 25 och 26 §. Om besvarsratt,



Overklagbarhet och besvarsforfarande stadgas enligt 27 § 23 punk-
ten i rikslag (RP 73/1990 rd, s. 72-73). Sjalvstyrelselagens bestam-
melser om besvarsinstans har foretrade framom de som ingar i 6 kap.
i rikslagen.

| blankettlagens 17 § ingar bestammelser om besvar. Eftersom be-
stdammelserna 6verensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen
har de kunnat intas i 17 § (jfr HD 9.9.2003). Dock skiljer sig be-
svarsordningen enligt blankettlagen och rikslagen markant fran
varandra. Till exempel finns i landskapet inte en sadan besvars-
namnd for social trygghet som avses i 6 kap. i rikslagen. Med tanke
pa kraven pa effektivt rattskydd och god férvaltning enligt 21 § i
grundlagen blir blankettlagens 17 § tamligen oklar. Bestammelserna
om foérfarandena i rikslagens 6 kap. skiljer sig namligen fran den all-
manna lagstiftningen om rattegang i férvaltningsarenden som annars
tilAmpas. Det oaktat anser Alandsdelegationen inte att det rér sig om
en behorighetsoverskridning i formellt avseende.

| rikslagens 6 kap. ingar bestammelser om sadan omprévning som
foregar forvaltningsrattsskipningen. Bestammelser om omprévning
kan intas i landskapslagstiftningen. Alandsdelegationen noterar att i
landskapslagstiftningen saknas allmanna bestdmmelser om omprov-
ning vilket kan medféra oklarheter vid tillampningen.

Alandsdelegationen har inget séarskilt att anféra om bestdmmelserna
om ikrafttradande och évergang i blankettlagens 18-19 §.

Andringarna i de sex 6vriga landskapslagarna &r huvudsakligen av
teknisk karaktar och féranleder inga sarskilda kommentarer.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagarna inte foreligger, forutom betraffande 6 § 1 mom. i landskaps-
lag om tillampning pa Aland av lagen om allmént stéd. Denna felakt-
iga bestdmmelse inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i
ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Tillampningen av de o6vriga landskapslagarna forutsatter att aven
landskapslag om tillampning pa Aland av lagen om allméant stod tra-
der i kraft.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-Sand-
berg, Siitari och Akerblom.
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