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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse

Arende

20.3.2026, VN/5137/2022-OM-576

Till Justitieministeriet

Justitieministeriet har i skrivelse av den 20 mars 2026 begart
Alandsdelegationens utlatande om lagstiftningsbehérighet att ge kommunerna
uppgifter under undantagsférhallanden da uppgiften till sin materiella karaktar
hoér till ett omrade dar landskapet har lagstiftningsbehérighet. Vid
Alandsdelegationens méte 30.3.2026 beslots att Alands landskapsregerings
utlatande inhamtas o6ver justitieministeriets begaran. Landskapsregeringens
utlatande inlamnades till Alandsdelegationen den 8 maj 2026 (ALR 2026/2151,
133 Rk1a).

Grunden fér Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ger Alandsdelegationen pa begéran
utldtanden till statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och
domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom ett
sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler tillampningen av
sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstaterar dock att landskapets
lagstiftningsbehoérighet avgérs entydigt endast i samband med stiftandet av
landskapslagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och i
forekommande fall av Hogsta domstolen, av republikens president antingen
godkanns eller genom veto bringas att forfalla.

Daremot sker i samband med riksdagens lagstiftning inte nagon motsvarande
beddémning av lagstiftningens tillAmpning i landskapet Aland. Saknas
landskapslagstiftning pa omradet och behérigheten inte direkt framgar av
uppdelningen i sjalvstyrelselagen kan myndigheterna vara tvungna att, sasom
i detta fall, sjalva tolka innebdrden av sjalvstyrelselagens bestammelser.
Uppstar meningsskiljaktigheter kan ett utlatande pa nu gjort satt inbegaras av



Alandsdelegationen, alternativt foras till Hogsta domstolen fér avgérande enligt
60 § i sjalvstyrelselagen.

Fragestillningen och dess bakgrund

| justitieministeriets begaran hanvisas inledningsvis till att 23 § i grundlagen
utgébr den centrala, konstitutionella grunden foér lagstiftningen om
undantagsforhallanden. Bestammelsen mdjliggér avgransade och tillfalliga
undantag fran de grundlaggande fri- och rattigheterna under
undantagsférhallanden. Beredskapslagens (FFS 1552/2011) syfte ar att under
undantagsforhallanden skydda befolkningen samt trygga befolkningens
forsorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt
trygga rikets territoriella integritet och sjalvstandighet.

Justitieministeriet hanvisar till att befolkningsskydd och beredskap infor
undantagsférhallanden hoér enligt 27 § 28 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen
till rikets behorighet. Det hanvisas ocksa till det som grundlagsutskottet uttalat i
samband med antagande och tillampning av beredskapslagen (GrUU 6/2009
rd, GrUB 1/2021 rd). Hogsta domstolen har konstaterat i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagstiftning att rikslagstiftning i vilkken det
stadgas om befolkningsskydd och beredskap infér undantagsférhallanden
galler pad grundval av 27 § 28 och 34 punkten sjalvstyrelselagen som
utgangspunkt dven pa Aland och tilldAmpas i landskapet dven pa sadana fragor
som under normala férhallanden hor till landskapets lagstiftningskompetens,
sasom halso- och sjukvarden (KKO-HD/97/2021).

Justitieministeriet hanvisar ocksa till det som Alandsdelegationen och
grundlagsutskottet har anfort om uppgifter for de alandska kommunerna som
foljer av rikslagstiftningen (AD 18/21, GrUU 18/2022 rd).

Justitieministeriet raknar upp ett antal bestammelser i beredskapslagen dar det
foreskrivs om uppgifter, rattigheter eller skyldigheter fér kommuner eller
kommunernas personal. Det ror sig om 12, 31, 32, 40, 44, 46, 49, 50, 51, 70,
88, 94, 101, 108, 109, 113, 119, 122, 122 b och 126 § i beredskapslagen. |
begéaran anses dessa bestdmmelser dven gélla kommunerna péa Aland.

Justitieministeriets begaran ansluter till beredningen av ett forslag till ny
beredskapslag. Den nya beredskapslagen ska precisera anvandningen av
tillaggsbefogenheter under undantagsférhallanden, samt nar de kan tas i bruk.
Med tillaggsbefogenheter avses befogenheter som myndigheterna ges under
undantagsférhallanden med stdd av beredskapslagen utdéver de befogenheter
som de har pa grundval av sektorslagstiftningen under normala foérhallanden.
Tillaggsbefogenheterna enligt beredskapslagen undantranger eller ersatter
saledes i allmanhet inte myndigheternas befogenheter under normala
forhallanden, utan de kompletterar dem. Behovet av tillaggsbefogenheter kan
vara bradskande.



Enligt justitieministeriet har kommunerna i den nuvarande beredskapslagen
paforts ett flertal uppgifter som i huvudsak galler befolkningsskydd, tryggande
av befolkningens nédvandiga férsorjning, undervisning eller 6vervakning av att
foreskrifter féljs. Med stéd av rikslagstiftning kan kommunerna pa Aland ges
uppgifter till den del det galler rikets behorighet. | begaran hanvisas till den
foreslagna beredskapslagens 69 § som avser nya kommunala riksuppgifter.
Kommunerna ska ta emot anmalningar fran personer som forflyttat sig till
kommunens omrade och vidareformedla dessa till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Eftersom forflyttande av befolkning ar
befolkningsskydd hér det till rikets lagstiftningsbehoérighet.  Enligt
justitieministeriet kan sadana riksuppgifter i rikslag paféras de alandska
kommunerna.

Justitieministeriet hanvisar till landskapsregeringens utlatande till justitiemini-
steriet om férslaget till ny beredskapslag (ALR 2025/8359). Enligt begéran har
landskapsregeringen ansett att riket inte genom rikslag kan paféra de alandska
kommunerna uppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Rikets
tolkning ar att behoérigheten att under normalférhallanden paféra de alandska
kommunerna uppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet ar
landskapets. Daremot hor det under undantagsférhallanden till rikets
behorighet att lagstifta om sadana arenden som under normalférhallanden
hanfor sig till landskapets behdérighet. Dessutom papekar riket att det i forslaget
till beredskapslag i huvudsak handlar om uppgifter som redan enligt nuvarande
beredskapslag kan paféras kommunerna pa Aland.

| justitieministeriets begaran stalls avslutningsvis féljande fraga:

Har riket lagstiftningsbehérighet att ge tilldggsbefogenheter eller paféra
uppgifter pa de aldndska kommunerna under undantagsférhallanden da
befogenheten eller uppgiften till sin materiella karaktér hér till ett omrade déar
landskapet har lagstiftningsbehdérighet enligt 18 § i sjélvstyrelselagen?

Landskapsregeringens utlatande

| landskapsregeringens utlatande av den 7 maj 2026 hanvisas inledningsvis till
fordelningen av lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen och att denna
inte kan andras pa annat satt an genom andring av sjalvstyrelselagen.
Sjalvstyrelselagen kan inte enligt 69 § i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991) andras, upphavas eller avvikas pa annat satt an genom
Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Enligt 80 § Finlands
grundlag kan statsradet och ministerierna utfarda forordningar med stéd av
bemyndigande i grundlagen eller annan lag. Om en bestdammelse i en
forordning eller annan forfattning pa lagre niva an lag strider mot grundlagen
eller annan lag, far den inte tillampas enligt 107 § grundlagen.



Landskapsregeringen anger att vissa delar av den foreslagna nya
beredskapslagen faller inom tillampningsomradet for 23 § i Finlands grundlag,
vilket innebar att tillfalliga undantag fran grundlaggande fri- och rattigheter kan
inféras genom lag eller férordning av statsradet. Dock ger inte 23 § i grundlagen
riksdagen befogenhet att lagstifta eller utfarda férordningsfullmakter inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt landskapsregeringen behover
forslaget till en ny beredskapslagstiftning vara forenligt med bestammelserna i
sjalvstyrelselagen, men ocksa med bestammelser i grundlagen.

Enligt landskapsregeringen har landskapet Aland lagstiftningsbehérighet inom
manga omraden som ar centrala for beredskap. Forslaget till beredskapslag
hanvisar till flera rikslagar inom omraden dar landskapet har lagstiftnings-
behorighet. Inom dessa omraden finns landskapslagstiftning som galler pa
Aland medan rikslagstiftningen inte &r tillamplig.

Landskapsregeringen gor en jamforelse med behorighetsfordelningen i fraga
om undantagslagar. Fragan om beredskapslagens tillampning pa Aland anses
i juridiskt hanseende vara snarlik fragan om undantagslagars tillampning pa
Aland. Den omstandigheten att riket har lagstiftningsbehérighet géllande
beredskap infér undantagsférhallanden borde inte innebara att riket genom
bestdmmelser i beredskapslagen kan gora avvikelser fran alandsk lagstiftning.
Landskapet behaller sin lagstiftningsbehérighet aven under undantagsfor-
héllanden och borde, for att man ska uppna ett rattsligt fungerande regelverk,
genom landskapslagstiftning kunna féreskriva om motsvarande undantag som
riket foreskrivit om i rikslagstiftningen.

Landskapsregeringen hanvisar till de tillaggsbefogenheter myndigheterna ges
under undantagsforhallanden med stdd av beredskapslagen. Tillaggsbefo-
genheterna undantranger eller ersatter i allmanhet inte myndigheternas
befogenheter under normala férhallanden, utan de kompletterar dem. |
utldtandet hanvisas till ett tidigare utldtande fran Alandsdelegationen som
gallde mojligheterna att i beredskapslagen lagstiffa om befogenheter for
sjalvstyrelsemyndigheterna (AD 7/25). Alandsdelegationens utlatande gallde
hur foreslagna bestammelser i beredskapslagen forhdll sig till landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet.

Landskapsregeringen framfor att det pa samma satt som det ar landskapets
behdrighet att lagstifta om sjalvstyrelsemyndigheternas forvaltningsuppgifter ar
det enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen landskapets behdrighet att lagstifta
om kommunernas forvaltning. Darfor ar det landskapsregeringens uppfattning
att riket i beredskapslagen inte kan reglera kommunerna inom omraden som
under normala férhallanden hor till alandsk lagstiftningsbehoérighet.

Landskapsregeringen framfor vidare synpunkter om beredskapslagens
funktionalitet p4 Aland. Landskapsregeringen anser att de bestdmmelser i
beredskapslagen som galler uppgifter, rattigheter eller skyldigheter for
kommuner eller kommunernas personal i stor utstrackning inte gar att tillampa



i praktiken pa Aland. Det anses finnas olika problem och juridiska oklarheter
som uppstar eller kan uppsta i samband med tillampningen. Landskapsrege-
ringen menar att besvarandet av den begransade fraga som justitieministeriet
har stallt till Alandsdelegationen inte skulle i ndgon namnvard omfattning
klargora rattslaget for de forvaltande myndigheterna (sjalvstyrelsemyndig-
heterna och kommunerna).

Avslutningsvis anser landskapsregeringen att justitieministeriets tolkning av
behdrigheten inte uppfyller krav enligt grundlagens 80 § och 121 § om att
kommunernas uppgifter och forpliktelser ska anges pa ett tydligt satt i lag.
Kommunerna skulle vara tvungna att ta stallning till vilkka atgarder kommunen
ska vidta i ett lage dar lagstiftningen ar oklar. Detta i situationer dar det handlar
om atgarder som far langtgdende konsekvenser for enskilda samt deras
lagstadgade rattigheter. Kommunerna kan inte pl6tsligt under undantagsfor-
hallanden delvis tillampa rikets lagstiftning som inte ar utformad for att passa
ihop med landskapslagstiftningen och myndighetsstrukturen pa Aland.
Landskapsregeringen anser att det enda sattet att komma till ratta med de
brister som redogérs for i utlatandet ar att statsradet och landskapsregeringen
tilsammans utreder de fragor som ror Aland. Syftet &r att hitta fungerande
l6sningar dar behérighetsfordelningen mellan Aland och riket i slutdndan
klargors med stdd av en reglering i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten
Kommunerna och behérighetsférdelningen enligt sjélvstyrelselagen

| sjalvstyrelselagen fér Aland anges de rattsomraden pé vilka lagstiftnings- och
forvaltningsbehorigheten tillkommer landskapet respektive riket. Denna
behdrighetsféordelning anger om det ar landskapets eller rikets lagstiftning som
ska féljas samt vilka myndigheter som ar behoriga i olika arenden samt om
deras befogenheter. Behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen ar exklusiv
om annat inte anges i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen ar av grundlag-
stiftningsnatur, varfér avvikelser fran den inte kan géras genom vanlig lag.
Forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten, om annat inte anges
i sjalvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en o6verenskommelsefor-
ordning. Detta innebar att den part som har lagstiftningsbehorigheten i regel
aven har forvaltningsbehodrigheten och darmed aven kostnadsansvaret for
skotseln av uppgifterna.

Daremot &r kommunerna pa Aland inte en part i behdrighetsférdelningen mellan
landskapet och riket. Kommunerna ar sjalvstandiga offentligrattsliga juridiska
personer och de har sjalvstyre. Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen for
Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om kommunindelning,
kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare,
tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda samt disciplinar bestraffning av
kommunernas tjansteinnehavare. Av 18 § 5 punkten framgar att aven
kommunerna tilkommande skatter hor till landskapets lagstiftningsbehoérighet.



Hanvisningen till kommunernas forvaltning i 18 § 4 punkten avser huvud-
sakligen behorighet att foreskriva om angelagenheter gallande kommunernas
organisation och férvaltningsforfarande, dvs. sadant som for tillfallet ingar i
kommunallag (1997:73) fér landskapet Aland. | kommunallagens 3 § féreskrivs
om kommunens uppgifter. Kommunen ska handha de uppgifter som den atagit
sig med stdd av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag.
Kommunen kan genom avtal ata sig att handha aven andra offentliga uppgifter.

Landskapets behorighet gallande kommunernas forvaltning eller kommunerna
i Ovrigt utesluter inte att de alandska kommunerna aldggs uppgifter genom
rikslag. | enlighet med behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen handhar
kommunerna pa Aland dels uppgifter som utgér landskapsbehérighet, dels
uppgifter som utgor riksbehorighet. Daremot ar det uteslutet att genom
rikslagstiftning éverfora riksuppgifter pa landskapets myndigheter (HD 2026:22,
stycke 12, se aven AD 18/21, s. 3).

Forvaltningsreformen i riket betraffande social- och halsovarden, som tratt i kraft
1.1.2023, innebar att uppgifter som tidigare ankom pa kommunerna numera
skots av valfardsomradena (forutom i Helsingfors stad). Enligt Alandsdele-
gationen stallde sjalvstyrelselagen inga hinder for att sddana uppgifter som hoér
till rikets behorighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna i
landskapet Aland kvarstar hos kommunerna, &ven om de pa annat hall i Finland
dverfors till myndigheter som inte finns pa Aland (AD 18/21). Grundlagsutskottet
ansag att det inte heller fanns nagot hinder for regleringen med avseende pa
grundlagens bestammelser om kommunal sjalvstyrelse och jamlikhet mellan
kommuninvanarna (GrUU 18/2022 rd).

Behdérighetsférdelningen géllande undantagsférhallanden

Enligt 27 § 34 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om beredskap infér undantagsforhallanden. Aven forsvarsvasendet och
gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sakerhet och férsvarstillstand hor till rikets
lagstiftningsbehorighet enligt 34 punkten. Befolkningsskydd hor till rikets
lagstiftningsbehdorighet enligt 27 § 28 punkten, dock sa att beslut om forflyttning
av i landskapet bosatta personer till en ort utanfor landskapet kan fattas endast
med landskapsregeringens samtycke.

Nar den gallande sjalvstyrelselagen antogs var beredskapslagen (FFS
1080/1991) i kraft. Denna rikslag upphavdes och ersattes av den gallande
beredskapslagen (FFS 1552/2011). | samband med beredningen och anta-
gandet av den gallande beredskapslagen konstaterade grundlagsutskottet att
lagen ocksé ska tillampas pa Aland. Det kan leda till att férvaltningsuppgifter
som normalt hor till myndigheterna i landskapet kan dvertas av myndigheterna
i riket nar beredskapslagen tilldmpas. Med avseende pa Alands sérstélining
ansag grundlagsutskottet det viktigt att det ocksa avgdrs genom en



overenskommelseforordning hur de férvaltningsuppgifter som beror pa att
beredskapslagen tillampas ska ordnas. Grundlagsutskottet papekade ocksa att
forflyttandet av personer som ar bosatta i landskapet till nagot stalle utanfor
landskapet forutsatter landskapsregeringens samtycke enligt 27 § 28 punkten i
sjalvstyrelselagen (GrUU 6/2009 rd, s. 14).

Alandsdelegationen noterar att definitionen av undantagsférhallanden i bered-
skapslagen har andrats och utvidgats sedan den gallande sjalvstyrelselagen
tradde i kraft. Efter denna tidpunkt har grundlagen och senare andringar av
grundlagens 23 § om de grundlaggande fri- och rattigheterna under
undantagsférhallanden tratt i kraft. Beredningen av en ny beredskapslag pagar
for tillfallet.

| lagstiftningskontrollen har landskapets forhallande till rikets beredskapslag-
stiftning berorts under Covid19-pandemin. Enligt Hogsta domstolen galler den
rikslagstiftning i vilkken det stadgas om befolkningsskydd och beredskap infor
undantagsférhallanden pa grundval av 27 § 28 och 34 punkten sjalvsty-
relselagen som utgangspunkt dven pa Aland och tillampas i landskapet dven
pa sadana fragor som under normala forhallanden hor till landskapets
lagstiftningskompetens, sasom halso- och sjukvarden. De befogenheter som
finns for myndigheter t.ex. enligt beredskapslagstiftningen kan saledes tas i
bruk dven pa Aland trots att de galler halso- och sjukvarden.

Riket har lagstiftningskompetens for beredskap infér undantagsférhallanden
och riket har antagit lagstiftning bl.a. fér att skydda befolkningen under
undantagsférhallanden. Undantagslagstiftningen galler aven for landskapets
del och kan tillAmpas pa Aland. Hogsta domstolen konstaterade att ifall riket
anvande den kompetens som tillhér riket enligt 27 § 34 punkten
sjalvstyrelselagen och med stdd av 88 § i beredskapslagen for tryggandet av
halso- och sjukvarden under undantagsforhallanden utfardade sadana
forordningar som omfattade dven Aland, skulle de tillampas i landskapet utan
hinder av landskapslagstiftningen (HD 1.6.2021, KKO-HD/97/2021).

Ar 2024 har Alandsdelegationen givit ett utldtande om en féreslagen andring av
beredskapslagen. Andringen syftade till att trygga tillgangen pa arbetskraft inom
specifikt namnda branscher under vissa typer av undantagsforhallanden.
Delegationen ansag att forslaget rérde beredskap infor undantagsforhallanden,
inte normal arbetsformedling. Eftersom forvaltningen av arbetsférmedlings-
tvanget hade i propositionen alagts en riksmyndighet var forslaget forenligt med
sjalvstyrelselagen. Delegationen faste uppmarksamhet vid att riket inte har
behdrighet att foreskriva om skyldigheter for landskapsregeringen, myndigheter
som lyder under landskapsregeringen eller tjansteman pa Aland (AD 25/24, se
ocksa GrUU 55/2024 rd, s. 3-4).

Alandsdelegationen har senare tagit stallning till hur féreslagna bestammelser
i den nya beredskapslagen forhaller sig till behdérighetsférdelningen enligt
sjalvstyrelselagen. Justitieministeriets fraga gallde da hur de fdreslagna



bestammelserna forhaoll sig till landskapsmyndigheter och deras befogenheter
enligt landskapslagstiftningen. | Alandsdelegationens utldtande berdrdes de
begransningar for riket som foljer av sjalvstyrelselagen vad galler utstrackandet
av skyldigheter enligt beredskapslagstiftningen for landskapsregeringen,
myndigheter som lyder under landskapsregeringen eller tjansteman pa Aland
(AD 7/25).

Alandsdelegationen konstaterade ocks& att det & en annan sak om
riksuppgifter, t.ex. gallande beredskap infér undantagsforhallanden, ska skotas
av de alandska kommunerna. | enlighet med behdrighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen handlagger kommunerna dels arenden som utgor
landskapsbehérighet och dels drenden som utgor riksbehdrighet (AD 7/25, s.
6). Betraffande finansieringen har Alandsdelegationen konstaterat att de
uppgifter som enligt gallande rikslagstiftning ankommer pa kommunerna ingar
i landskapet Aland tillkommande avréakningsbelopp och kan kanaliseras till
kommunerna genom landskapsandelar eller andra landskapsbeslut (AD 18/21,
s. 34, se ocksd AD 20/21). | sjalvstyrelselagens 47 och 48 § finns
bestammelser om avrakningsgrunden och hur denna andras.

| samband med lagstiftningskontrollen av raddningslag (2006:106) for
landskapet Aland hanvisades till att det i 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen
stadgas att riket har lagstiftningsbehérighet i fraga om befolkningsskyddet och
i 34 punkten att riket har behdrighet i fraga om bl.a. beredskap infor
undantagsférhallanden. Rikets raddningslag galler darfér i landskapet
angédende dessa fragor (HD 6.6.2006, se ocksa AD 5/06).

Grundlagsutskottet har berort férhallandet mellan sjalvstyrelselagen och sadan
ibruktagningsférordning som statsradet kan anta med stéd av beredskaps-
lagen. Ibruktagningsférordningen gallde befogenheter for social- och halso-
vardsenheter under hanteringen av Covid19-pandemin. Grundlagsutskottet
ansag att forordningens 2 och 3 § behdvde upphavas till den del de gallde
utévning av befogenheterna i landskapet Aland (GrUB 1/2021 rd, s. 4-5).

Skyddet fér den kommunala sjélvstyrelsen i grundlagen

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och upphavande
av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorighet. | grundlagens
121 § finns bestammelser om kommunal sjalvstyrelse. Enligt 1 mom. ar Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfardas bestdmmelser om de allmanna
grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna genom lag. Enligt 3 mom. i samma paragraf har kommunerna
beskattningsratt. Bestammelser om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner ska enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfardas genom lag.

Enligt férarbetena till grundlagen galler kravet pa bestammelserilagi 121 § 2
mom. de allmanna grunderna fér kommunernas férvaltning, sasom utdévning av



deras hogsta beslutanderatt, grunderna for organisering av kommunens 6vriga
forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvanarnas medbestamm-
anderatt. | enlighet med sjalvstyrelseprinciperna ska demokratin i kommu-
nernas beslutssystem tryggas genom lag. Detta innebar framférallt att
kommuninvanarna har ratt att valja forvaltningsorgan samt att beslutanderatten
i kommunerna tillkommer de valda organen. Enligt forarbetena till grundlagen
hor det till principen om kommuninvanarnas sjalvstyrelse att kommunen sjalv
ska kunna besluta om uppgifter som den atagit sig med stdéd av sjalvstyrelsen
samt att kommunen i 6vrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998
rd, s. 176/1).

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nar bestdmmelser om
kommunernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansieringsprincipen
samtidigt ses till att kommunerna har faktiska forutsattningar att klara av dem
(se GrUU 16/2014 rd, s. 2/l och de utlatanden som namns dar samt GrUU
15/2020 rd, s. 4—5).

Enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag.
| all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Kommunerna utévar sadan
offentlig makt som avses i grundlagens bestammelse (RP 1/1998 rd, s. 75).
Eftersom kommunerna utdvar offentlig makt och ingar i det allmanna har de
ocksa en skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen.

Alandsdelegationens slutsats

Justitieministeriet staller fragan om riket har lagstiftningsbehdérighet att ge
tilaggsbefogenheter eller pafora uppgifter pa de alandska kommunerna under
undantagsférhallanden da befogenheten eller uppgiften till sin materiella
karaktar hor till ett omrade dar landskapet har lagstiftningsbehorighet enligt 18
§ i sjalvstyrelselagen.

En central princip i undantagsforhallanden ar att myndigheterna sa langt som
mojligt ska fungera inom ramen for sin normala organisation. Enligt 4 § 2 mom.
i beredskapslagen far befogenheter enligt lagen utévas endast om situationen
inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Till
landskapets behoérighet hor manga rattsomraden och myndigheter som ar
viktiga for beredskapen. Till exempel har kommunerna en central roll inom
brand- och raddningsvasendet som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen. Aven den kommunala férvaltningen
och organisationen pa Aland hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt
18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

I enlighet med behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen handhar kommu-
nerna pa Aland dels uppgifter som utgér landskapsbehérighet, dels uppgifter
som utgor riksbehorighet. Eftersom beredskapslagen har ansetts falla inom
rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen kan



kommunerna pa Aland paféras befogenheter och uppgifter till denna del. Pa
motsvarande satt kan kommunerna pa Aland péféras riksuppgifter som géller
befolkningsskyddet enligt 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen.

Aven om sjalvstyrelselagen inte stéller hinder for att kommunerna pa Aland
paférs uppgifter och tillaggsbefogenheter i beredskapslagen kan det
féorekomma samordningsproblem i férhallandet mellan beredskapslagen och
den landskapslagstiftning som har antagits med stéd av 18 § i
sjalvstyrelselagen. Forvaltningsstrukturerna i landskapet och riket motsvarar
inte alltid varandra. Beredskapslagens bestammelser ar i manga avseenden
uppbundna till rikets forvaltningsstrukturer. Modjliga brister vad galler
transparens och samordning bor avskaffas eller férhindras genom aktiva
lagstiftningsatgarder i samrad mellan riket och landskapet.

Rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. ar av betydelse i sammanhanget.
Premissen ar att den som utdvar offentlig makt alltid har en behérighetsgrund
som i sista hand atergar pa en lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For bestammelser i
lag galler ater det generella kravet att lagen ska vara exakt och noga avgransad.
Regleringen av befogenheter ar vanligen relevant ocksa i forhallande till de i
grundlagen inskrivna grundlaggande fri- och rattigheterna (GrUuU 51/2006 rd, s.
2/1). Darfér bér man vid beredningen av ny beredskapslagstiftning sakerstalla
att ocksa uppgifterna och befogenheterna pa Aland ar tillrackligt exakta och
noga avgransade.

| sjalvstyrelselagen har behovet av samordning mellan riks- och landskaps-
lagstiftningen delvis beaktats. Enligt sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom. kan for
vinnande av enhetlighet och dverskadlighet i landskapslag upptas stadganden
av rikslagstiftningsnatur som i sak o&verensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Av denna bestammelse foljer ocksa en mdjlighet att i
landskapslag uppta stadganden av rikslagsstiftningsnatur gallande beredskap
infor undantagsforhallanden och befolkningsskydd.

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen ska i fraga om lagar som har sarskild
betydelse for landskapet utlatande inhamtas av landskapet innan lagen stiftas.
| sjalvstyrelselagen finns inte bestdmmelser om hur de sarskilda férhallandena
i landskapet eller landskapslagstiftningen kan eller bor beaktas i rikslagarnas
bestammelser. Trots detta foljer av sjalvstyrelselagen inte nagra hinder for att
rikslagarnas bestdmmelser anpassas till de sarskilda férhallandena i
landskapet, forutsatt att denna anpassning ar forenlig med behorighetsfor-
delningen mellan landskapet och riket.

| justitieministeriets anvisningar om Alands stalining i lagberedningen och i EU-
arenden anges att det ar majligt att i rikslagar (eller andra riksforfattningar) ta in
specialbestdmmelser om Aland, férutsatt att saken hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet och att specialbestammelsen behdvs pa grund av att
forhallandena pa Aland &r annorlunda (justitieministeriets utredningar och
anvisningar 8/2012, s. 65).
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