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Nr 23/26

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

3.6.2026, nr 170 och 172/2026.

Till Justitieministeriet

Utlatande oOver foljande av lagtinget 3.6.2026 antagna landskapsla-
gar:

1) Landskapslag om tillsyn éver artificiell intelligens,
2) Landskapslag om andring av 1 och 4 §§ landskapslagen om
marknadskontrollen av vissa produkter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen om tillsyn 6ver artificiell intelligens innehaller be-
stammelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intel-
ligens och om andring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr
167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och
(EU) 2020/1828 (nedan Al-férordningen).

| férarbetena till landskapslagstiftningen redogdrs for Al-férordningen
och unionens harmoniseringslagstiftning av betydelse for Al-
forordningen. Av redogorelsen framgar ocksa det nationella
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handlingsutrymme som Al-férordningen tillater (lagforslag nr
15/2025-2026, kapitel 2).

Landskapslagens innehall ar indelat i sex kapitel:

a) allmanna bestammelser (1 kap.),
tillsynsmyndigheter (2 kap.),

)
)
) anmalande myndighet och anmalda organ (3 kap.),
)
)

o O T

anmalan for vissa Al-system med hog risk (4 kap.),
tillsyn och efterlevnadskontroll (5 kap.),
) sarskilda bestammelser (6 kap.).

-l 0)

| landskapslagen (2017:37) om marknadskontrollen av vissa produk-
ter (nedan marknadskontrollagen) gors vissa andringar som gor
marknadskontrollagens bestammelser tillampliga pa den nya lagen
om tillsyn dver artificiell intelligens samt tydliggor att landskapsrege-
ringen och Datainspektionen ar tillsynsmyndigheter 6ver Al inom ra-
men for marknadskontrollregleringen.

Avsikten ar att landskapslagstiftningen ska trada i kraft sa snart det
ar mojligt.

Al-forordningen tradde i kraft den 2 augusti 2024 och borjar tillampas
i etapper. Enligt artikel 1.1 i Al-férordningen syftar férordningen till att
forbattra den inre marknadens funktion och framja anvandningen av
manniskocentrerad och tillforlitlig artificiell intelligens (Al), samtidigt
som en hog skyddsniva sakerstalls for halsa, sakerhet och grundlag-
gande rattigheter som faststalls i stadgan, inbegripet demokrati,
rattsstatens principer och miljoskydd, mot de skadliga effekterna av
Al-system i unionen, och att stddja innovation.

Enligt artikel 1.2 i Al-férordningen faststalls i forordningen

a) harmoniserade regler for utslappande pa marknaden, ibrukta-
gande och anvandning av Al-system i unionen,

b) férbud mot vissa Al-anvandningsomraden,

c) sarskilda krav for Al-system med hog risk och skyldigheter for
operatorer av sadana system,

d) harmoniserade transparensregler for vissa Al-system,

e) harmoniserade regler for utslappande pa marknaden av Al-
modeller for allménna andamal,

f) regler om marknadsdvervakning, marknadskontroll, styrning och
kontroll av efterlevnad,

g) atgarder till stdéd for innovation med sarskild inriktning pa sma och
medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag.

| Al-férordningens artikel 3.1 definieras Al-system som ett maskinba-
serat system som ar utformat for att fungera med varierande grad av



autonomi och som kan uppvisa anpassningsformaga efter inforande
och som, for uttryckliga eller underférstadda mal, drar slutsatser har-
ledda fran den indata det tar emot, om hur utdata sasom férutsagel-
ser, innehall, rekommendationer eller beslut som kan paverka fysiska
eller virtuella miljoer ska genereras.

| riket har lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens
(FFS 1377/2025) tratt i kraft den 1 januari 2026. Lagen innehaller
bestammelser som kompletterar Al-férordningen.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehdrigheten for de rattsomraden som landskapslag-
stiftningen galler faller inom flera regleringsomraden enligt sjalvsty-
relselagen. Lagstiftningen har ett starkt samband med konsument-
eller produktsakerhet och marknadskontroll. Al-férordningen ar hu-
vudsakligen en produktsakerhetslagstiftning som faststaller harmoni-
serade regler som ar tillampliga for utslappande pa marknaden,
ibruktagande och anvandning av Al-system.

Enligt sjalvstyrelselagens 59 b § 1 mom. ar lagstiftningsbehdérigheten
och behorigheten i forvaltningsérenden for Alands del fordelad mel-
lan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen
nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Det forhallandet att medlemskapet i Euro-
peiska unionen och att en del av lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righet som avser landskapet utdévas pa EU-niva paverkar inte beho-
righetsfordelningen mellan landskapet och riket nar unionsratten ge-
nomfors pa nationell niva (RP 18/2002 rd, s. 18).

Enligt férarbetena till den gallande sjalvstyrelselagen ska landskapet
ha lagstiftningsbehorighet i fraga om produktsékerhet (RP 73/1990
rd, s. 74). Landskapslagstiftning om marknadskontrollen av vissa
produkter har ansetts hanféra sig till flera lagstiftningsomraden. Det
mest centrala omradet ar naringsverksamhet. Enligt 18 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 §
2,4,9,12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 §
1 mom. 3-5 punkten, dock sa att aven lagtinget har behorighet att
vidta atgarder for att framja sadan naringsverksamhet som avses i
de namnda punkterna.

Saledes ar utgangspunkten att landskapslagstiftningen huvudsakili-
gen galler angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet (se bl.a. HD 31.3.2017, OH2017/35 och AD 5/17 samt HD
29.4.2026, KKO-HD/309/2026 och AD 8/26).

Till den del bestammelser i landskapslag utgor riksbehorighet, kan
de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskaps-
lagstiftningen. Upptagande av stadganden som i sak



Overensstammer med motsvarande stadganden i rikslag medfor inte
andring i fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och
landskapet (se ocksa AD 10/25).

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorig-
het. Darfor bor aven férenligheten med grundlagen bedémas.

| 1 § i landskapslagen om tillsyn dver artificiell intelligens féreskrivs
om landskapslagens tillampningsomrade. Enligt landskapslagens 1
§ 1 mom. innehadller lagen bestammelser som kompletterar Al-
forordningen. Al-forordningen ar i princip direkt tillamplig ratt, men
forutsatter att kompletterande nationell lagstiftning utfardas.

Enligt landskapslagens 1 § 2 mom. tillampas landskapslagen i enlig-
het med tillampningsomradet i artikel 2 i Al-férordningen. | Al-
forordningens artikel 2.1 anges vilka aktérer och personer som for-
ordningen ar tillamplig pa. Det handlar framst om leverantérer som
slapper ut Al-system pa marknaden, tillhandahallare av Al-system,
importorer och distributorer av Al-system samt berérda personer som
befinner sig i unionen. | artikel 2 finns ytterligare bestdmmelser som
avgransar och definierar Al-férordningens tillampningsomrade.

Enligt landskapslagens 1 § 3 mom. tillampas lagen inte pa Alands
lagting och till lagtinget ansluten férvaltning. Bakgrunden till avgrans-
ningen ar lagtingets bedomning att det ar maktfoérdelningsmassigt
problematiskt att lagtinget och till denna ansluten férvaltning tas in i
tillampningsomradet for en lagstiftning vilken utser landskapsrege-
ringen eller andra under denna lydande myndigheter till tillsynsmyn-
dighet med dartill hérande férordningsbemyndigande (lagforslag nr
15/2025-2026, s. 46). Tidigare har i lagstiftningskontrollen hanvisats
till att den lagstiftande makten inom sjalvstyrelsens behdrighet och
regeringsmakten i landskapet ar uppdelade mellan lagtinget och
landskapsregeringen enligt samma grundlaggande principer som
maktfordelningen mellan riksdagen och statsradet i riket (HD
7.4.2025, KKO-HD/258/2025). Mot bakgrund av grundlagsutskottets
bedémningar av riksdagens stallning i forhallande till rikslagstiftning
som kompletterar Al-férordningen ser Alandsdelegationen inget hin-
der for 1 § 3 mom. i landskapslagen (GrUU 33/2025 rd, s. 6-7).

Enligt landskapslagens 3 § 1 mom. ska lagen enbart tillampas pa
operatdrer och berdérda personer vilka omfattas av Al-forordningens
tillampningsomrade till den del som dessa bedriver verksamhet eller
i 6vrigt faller inom ramen fér Alands lagstiftningsbehérighet. | lagfor-
slaget har redogjorts for behorighetsfordelningen och hur sarskild
EU-lagstiftning férhaller sig till denna inom Al-férordningens tillamp-
ningsomrade (lagforslag nr 15/2025-2026, s. 39-42).

| landskapslagens 3 § 2 mom. hanvisas till bestdmmelser om mark-
nadskontroll i Europaparlamentets och radets férordning (EU)



2019/1020 om marknadskontroll och dverensstammelse for produk-
ter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan EU:s marknadskontrollfér-
ordning) samt i Al-férordningen. | 3 § 3 mom. hanvisas till det som
foreskrivs i marknadskontrollagen.

| landskapslagens 3 § 4 mom. hanvisas till bestammelser om produk-
ter vilka utgor i artikel 6.1 i Al-férordningen avsedda Al-system med
hdg risk eller innehaller en sdkerhetskomponent som ar ett Al-system
som ingar i en bilaga till Al-férordningen och i den landskapslagstift-
ning som har utfardats med stdd av den lagstiftningen eller som kom-
pletterar den. | lagforslaget har redogjorts for vilken lagstiftning det
ror sig om (lagférslag nr 15/2025-2026, s. 32-34).

| 2 kap. och 4 § i landskapslagen om tillsyn dver artificiell intelligens
finns bestammelser om tillsynsmyndigheter. Enligt 18 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdérighet i fraga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och in-
rattningar. Enligt 4 § 1 mom. ar landskapsregeringen tillsynsmyndig-
het enligt artikel 70.1 i Al-férordningen och utdvar tillsyn enligt Al-
forordningen. Landskapsregeringen ansvarar for alla fragor som ror
tillsyn enligt Al-forordningen med undantag for de uppgifter vilka
alaggs Datainspektionen enligt 2 mom. | detaljmotiveringen precise-
ras att landskapsregeringen ska fungera som marknadskontrollmyn-
dighet.

Enligt 4 § 2 mom. ar Datainspektionen tillsynsmyndighet enligt artikel
74.8 i Al-forordningen och utovar tillsyn enligt Al-férordningen. Av de-
taljmotiveringen framgar att den valda I6sningen foljer av det som
foreskrivs i Al-forordningen.

| 3 kap. i landskapslagen om tillsyn dver artificiell intelligens finns be-
stammelser om anmalande myndighet och anmalda organ. Enligt 5
§ ar landskapsregeringen anmalande myndighet enligt artikel 28.1 i
Al-férordningen, med ansvar for att faststalla och genomféra de for-
faranden som kravs for bedémning, utseende och anmalan av organ
for bedomning av 6verensstdmmelse och for Gvervakning av dessa.

Enligt landskapslagens 6 § utser den anmalande myndigheten organ
for bedomning av éverensstammelse till anmalt organ. Bestammel-
ser om ansdkan om anmalan och forutsattningarna for utseende ater-
finns i artiklarna 29-31 i Al-férordningen. Enligt artikel 3.21 i Al-
forordningen definieras organ for beddmning av dverensstdmmelse
som organ som utfor tredjepartsbeddémning av dverensstammelse,
inbegripet testning, certifiering och inspektion. Enligt artikel 3.22 ar
ett anmalt organ ett organ fér beddmning av éverensstammelse som
anmalts i enlighet med Al-férordningen och annan relevant unions-
harmoniseringslagstiftning.



| landskapslagens 7 § finns bestdammelser om anmalda organ och
underentreprenorers skotande av vissa offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Enligt 124 § i grundlagen ska bestammelser om 6verféring av
offentliga forvaltningsuppgifter utfardas genom lag. Det har ansetts
att Al-férordningen inte innehaller nagon rattslig grund fér en 6verfo-
ring av offentliga férvaltningsuppgifter pa anmalda organ, och att det
darfor behodver foreskrivas om sadan déverféring av uppgifter i den
nationella lagstiftningen (RP 46/2025 rd, s. 185). Till denna del mot-
svarar landskapslagens bestammelser de i lagen om tillsyn over
vissa system for artificiell intelligens (FFS 1377/2025). Alandsdele-
gationen ser inte nagot konstitutionellt hinder for bestammelserna.

| landskapslagens 4 kap. finns bestammelser om anmalan for vissa
Al-system med hog risk. | landskapslagens 8 § anges vilka Al-system
som avses och att operatdren ska gora anmalan till tillsynsmyndig-
heten. | 9 § foreskrivs om den information som ska anmalas.

| 10 § finns bestammelser om férordningsbemyndigande. Alandsde-
legationen konstaterar att forordningsfullmakterna avser tekniska for-
faranden och detaljer i information. Dartill begransas befogenheterna
av de direkt tillampliga bestammelserna i Al-férordningen. Alandsde-
legationen anser att bestammelserna ar forenliga med 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen och 80 § i grundlagen. Aven bestammelserna i 11
och 12 § uppfyller konstitutionella krav gallande skyddet for person-
uppgifter och offentlighetsprincipen i grundlagens 10 § 1 och 12 § 2
mom.

Alandsdelegationen konstaterar att den avslutande satsen i 13 §
hanvisar till uppgifter som tas ut, men avgifter torde ha avsetts. | dv-
rigt uppfyller avgiftsbestammelsen kraven i grundlagens 81 § gal-
lande skatter och avgifter genom hanvisningen till landskapslagen
(1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet.

| landskapslagens 5 kap. finns bestammelser om tillsyn och efterlev-
nadskontroll. | 14 § hanvisas till att tillsynsmyndigheterna erhaller
sina befogenheter fran 3 kap. i marknadskontrollagen samt den land-
skapslagstiftning vilken har utfardats med stdd av unionens harmo-
niseringslagstiftning vilken fértecknas i en bilaga till Al-férordningen.

| 15 § finns bestammelser om myndighetssamrad och samarbete.
Landskapsregeringens, tillsynsmyndighetens och den anmalande
myndighetens samrad och samarbete utstracker sig till andra rele-
vanta landskapsmyndigheter och rikets eller andra medlemsstaters
behdriga myndigheter enligt Al-férordningen, i den utstrackning det
ar nodvandigt for att de ska kunna skoéta sina uppgifter enligt Al-
forordningen, denna lag och lagen om tillsyn éver vissa system for
artificiell intelligens (FFS 1377/2025) och forfattningar vilka har utfar-
dats med stéd av dem. Alandsdelegationen anser att bestammel-
serna inte galler sadant forhallande till utlandska makter som anges
i 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen (jfr AD 22/25).



Bestammelserna om vite och hot om tvangsutférande i landskapsla-
gens 17 § kan med stdd av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 18-20 § finns bestammelser om paféljdsavgifts-
namnd, administrativ paféljdsavgift och verkstallighet av pafdljdsav-
gift. Artikel 99 i Al-férordningen forutsatter paférandet av administra-
tiva paféljdsavgifter vid bristande efterlevnad av forpliktelser i férord-
ningen.

Pafoljdsavgifters forhallande till behorighetsférdelningen har tidigare
behandlats i lagstiftningskontrollen (se bl.a. AD 22/25 och HD
13.6.2025, KKO-HD/442/2025). Det har hanvisats till grundlagsut-
skottets tolkning om att pafdljdsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pafolj-
der av sanktionskaraktar for en lagstridig garning. Da landskapet har
lagstiftningsbehorighet inom ett omrade har landskapet aven beho-
righet att lagstifta om en administrativ paféljdsavgift. | lagstiftnings-
kontrollen har ocksa hanvisats till att rattssakerhetsintresset ar starkt
accentuerat med hansyn till att pafoljdsavgiften ar strang och har ka-
raktar av sanktion. Garantierna for rattssakerhet och framfor allt for
behdrigt forfarande enligt 21 § i grundlagen och syftena med dem
kan anses vara sarskilt accentuerade. Att forfarandet for att paféra
pafdljdsavgifter ar behorigt, oavhangigt och rattvist pa det satt som
kravs i 21 § i grundlagen sakerstalls genom lagstiftning om att ett
kollegialt organ ar behorigt att fatta beslut om att paféra paféljdsavgift
(se GrUU 14/2018 rd, s. 17—19 och GrUU 24/2018 rd).

Bestammelserna i 18—20 § utgar fran en regleringsmodell som liknar
den for pafdljdsavgifterna i 8 kap. i landskapslagen (2025:57) om cy-
bersdkerhet och motstandskraft. Alandsdelegationen ansag att
dessa bestammelser var forenliga med sjalvstyrelselagen och grund-
lagen (AD 39/25). | 4 kap. i lagen om tillsyn éver vissa system for
artificiell intelligens (FFS 1377/2025) har inforts bestammelser om
pafdlidsavgifter som har varit foremal for grundlagsutskottets prov-
ning. Aven om kraven péa exakthet enligt den straffrattsliga legalitets-
principen i grundlagens 8 § inte direkt galler administrativa paféljder
kan det allmanna kravet pa exakthet inte asidosattas i ett samman-
hang som detta. Utskottet forutsatte ocksa att maximibeloppet for de
olika pafdljdsavgifterna framgick klart (GrUU 33/2025 rd, stycke 10—
14). Dylika maximibelopp har beaktats i landskapslagens 19 § som
annars ocksa torde uppfylla de krav som grundlagen uppstaller.

Bestammelserna i landskapslagens 19 § har utformats mot bakgrund
av det som foreskrivs i Al-férordningens artikel 99. De omstandig-
heter som uppraknas i punktlistan enligt 19 § 2 mom. ar direkt han-
forliga till motsvarigheten i artikel 99.7 i Al-férordningen, men vissa
fortydliganden har inforts. 1 19 § 8 mom. foreskrivs om sarskilda be-
gransningar vid paférandet av pafdljdsavgifter for fysiska personer.



Grundlagsutskottet har ansett att de betydande maximibeloppen for
paféljdsavgifter i fraga om fysiska personer ar konstitutionellt proble-
matiska i ett rent nationellt regleringssammanhang (GrUU 33/2025
rd, stycke 8). Med anledning av grundlagsutskottets anmarkningar
infordes i 23 § 1 mom. i lagen om tillsyn éver vissa system for artifi-
ciell intelligens en skyldighet att beakta pafdljdens proportionalitet
(GrUU 33/2025 rd, stycke 9 och EKUB 18/2025 rd, s. 10).

Ett motsvarande uttryckligt proportionalitetskrav har inte forts in i
landskapslagen, men landskapslagens 19 § 7 mom. mojliggor att pa-
foljdsavgift inte pafors om dvertradelsen eller forsummelsen ska an-
ses vara ringa eller paférande av paféljdsavgift maste anses uppen-
bart oskaligt. Proportionalitetsprincipen ar en allman férvaltningsratt-
slig princip i Finland. Eftersom paférandet av paféljdsavgift sker inom
unionsrattens tillampningsomrade galler unionens proportionalitets-
princip ocksa fér medlemsstaterna nar avgiftens storlek faststalls (se
t.ex. dom i mal C-210/10, Marton Urban. ECLI:EU:C:2012:64, punkt
54 och mal C-733/23, "Beach and bar management” EOOD.
ECLI:EU:C:2025:515). Darfor anser Alandsdelegationen att avsak-
naden av ett uttryckligt proportionalitetskrav i landskapslagens be-
stammelser inte innebar en behdrighetsoverskridning. Proportional-
itetsprincipen bor sarskilt beaktas i samband med tillampningen av
19 § 2 mom. i landskapslagen.

| landskapslagens 19 § 9 mom. utnyttjas det nationella handlingsut-
rymmet i artikel 99.8 i Al-férordningen.

Alandsdelegationen anser att férordningsfullmakten i landskapsla-
gens 21 § 2 mom. ar férenlig med 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
och 80 § i grundlagen.

| landskapslagens 22 § finns bestammelser om andringssdkande.
Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 §. Om besvarsratt, dverklagbarhet och besvars-
forfarande stadgas enligt 27 § 23 punkten i rikslag (RP 73/1990 rd,
s. 72-73). Det som féreskrivs om besvarsinstans i landskapslagens
22 § 2 och 3 mom. dverensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Genom landskapslag om andring av 1 och 4 §§ landskapslagen om
marknadskontrollen av vissa produkter gors tekniska foljdandringar.
Landskapslagen beaktar de andringar i marknadskontrollagen som
inte annu har tratt i kraft.

| dvrigt har Alandsdelegationen inte nagra séarskilda kommentarer
gallande landskapslagstiftningen.



Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttrddande av landskaps-
lagarna inte foreligger.

Narvarande Ordforanden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Siitari och
Akerblom samt suppleanten Suksi.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



