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Nr 25/26

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

10.6.2026, nr 178, 180 och
182/2026.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 10.6.2026 antagna landskapsla-
gar:

1) Landskapslag om upphavande av vissa bestammelser i land-
skapslagen om &ndring av landskapslagen om Alands ombuds-
mannamyndighet,

2) Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands om-
budsmannamyndighet,

3) Landskapslag om &andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagstiftningen syftar huvudsakligen till genomférandet av
tva EU-direktiv som galler likabehandlingsorgan. Det ror sig om ra-
dets direktiv (EU) 2024/1499 och Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2024/1500. Direktivens syfte ar att skapa starkare ramar
och starka likabehandlingsorganens funktion for att forbattra deras
effektivitet och garantera deras oberoende. Bestdmmelserna i de tva
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direktiven ar huvudsakligen identiska, men de omfattar rattigheter
och skyldigheter (avseende icke-diskriminering och likabehandling)
som féljer av olika direktiv.

De 6vriga andringarna i landskapslagstiftningen goérs framst med an-
ledning av behov som har uppmarksammats inom ombudsmanna-
myndighetens verksamhet och av lagtekniska skal. Ombudsmanna-
myndighetens befogenheter att begara information fran tillsynsobjek-
ten och gora inspektioner utvidgas. Bestammelserna om utnamning
av myndighetschef andras. Ombudsmannamyndighetens oberoende
starks medan ombudsmannanamnden avskaffas.

Genom tva landskapslagar goérs andringar i landskapslagen
(2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet och landskapslagen
(1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och man. Genom en tredje landskapslag upphavs
vissa bestdmmelser i landskapslagen om Alands ombudsmanna-
myndighet, sddana bestdmmelserna lyder i LTB 51/2026. | den land-
skapslagstiftning om landskapets tjansteinnehavare som antogs den
20 maj 2026 ingick andringar i landskapslagen om Alands ombuds-
mannamyndighet.

Avsikten har varit att landskapslagarna ska trada i kraft fére den 19
juni 2026, vilket ar tidpunkten da EU-direktiven senast ska inforlivas
i nationell lagstiftning. Tidpunkten for landskapslagarnas ikrafttra-
dande har lamnats 6ppen for landskapsregeringen att bestamma en-
ligt 20 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen. Landskapslagen om andring av
landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet innehaller
vissa dvergangsbestammelser.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagstiftningen syftar huvudsakligen till genomférandet av
EU-direktiv. | de ifragavarande EU-direktiven faststalls minimikrav for
likabehandlingsorgans funktion for att forbattra deras effektivitet och
garantera deras oberoende i syfte att starka tillampningen av princi-
pen om likabehandling.

Enligt sjalvstyrelselagens 59 b § 1 mom. ar lagstiftningsbehodrigheten
och behérigheten i forvaltningsarenden for Alands del fordelad mel-
lan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen
nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats
inom Europeiska unionen. Det forhallandet att medlemskapet i Euro-
peiska unionen och att en del av lagstiftnings- och férvaltningsbehd-
righet som avser landskapet utdvas pa EU-niva paverkar inte beho-
righetsfordelningen mellan landskapet och riket nar unionsratten ge-
nomférs pa nationell niva (RP 18/2002 rd, s. 18).

Diskriminering eller dess forhindrande omnamns inte vid fordel-
ningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket i



sjalvstyrelselagen. Rattsomradet i denna fraga ar saledes delat, och
rikets lagstiftning tilldampas direkt pa de omraden som hor till rikets
lagstiftningskompetens. Diskriminering beror ett stort antal rattsom-
raden. Bedémningen av fragan vem som har lagstiftningsbehérig-
heten pa ett omrade ar darfér beroende av innehallet i den konkreta
regleringen. Lagstiftningsbehdrigheten bedéms enligt det rattsom-
rade inom vilka stadgandena ager tillampning eller till vilkka de narm-
ast anknyter till. Férhindrande av diskriminering inom de omraden
landskapet har lagstiftningsbehdérighet hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet (se bl.a. HD 21.9.2005, OH 2005/91 och HD
16.9.2020, OH2020/161 samt AD 14/05, 22/07, 17/20 och 18/22).

Landskapslagstiftningen avser att genomféra de unionsrattsliga for-
pliktelserna gallande likabehandlingsorgan. Bestammelserna i land-
skapslagstiftningen géller Alands ombudsmannamyndighet och
tjiansteinnehavare som ska tillampa och 6vervaka lagstiftningen om
diskriminering. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar, land-
skapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda,
disciplinar bestraffning av landskapets tjansteman, arbetspensions-
skydd fér landskapets anstallda och foér fortroendevalda inom land-
skapsforvaltningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grund-
skolor i landskapet tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a
punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med undan-
tag av tjanstekollektivavtal fér landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behorighet. Till rikets behorighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och samar-
bete inom foretag. Nu aktuell landskapslagstiftning beror inte rikets
tiansteman i landskapet eller landskapets och kommunernas pri-
vatrattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behdrigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehorighet innefattar befogenhet att bestdmma om tjansteinne-
havarnas rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till landskap-
ets behdrighet hor aven att reglera bestammelser om inrattande och
indragning av tjanster.

Saledes ar utgangspunkten att landskapslagstiftningen huvudsakili-
gen galler angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbehdo-
righet (se ockséa AD 37/13 och HD 12.2.2014, OH2014/7).

Till den del bestammelser i landskapslag utgor riksbehorighet, kan
de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskaps-
lagstiftningen. Upptagande av stadganden som i sak dverensstam-
mer med motsvarande stadganden i rikslag medfér inte andring i for-
delningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.



Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets behorig-
het. Darfor bor aven férenligheten med grundlagen bedémas.

Landskapslagstiftningen har ett samband med grundlagens 6 § som
innehaller konstitutionella bestdmmelser om jamlikhet. Paragrafen
innefattar en allman jamlikhetsklausul (1 mom.), ett férbud mot dis-
kriminering (2 mom.), ett stadgande om barns ratt till jamlikt bemo-
tande som individer (3 mom.) och ett sarskilt stadgande om jamstalld-
heten mellan kdnen (4 mom.) (RP 309/1993 rd, s. 46—49).

Genom landskapslagen om &ndring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet gors vissa andringar i ombudsmannamyn-
dighetens uppdrag och uppgifter. Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten ska
ombudsmannamyndigheten bista den som blivit utsatt for diskrimine-
ring eller repressalier, i syfte att trygga den personens rattigheter,
eller vid behov framja att den som utsatts kan tillvarata sina rattig-
heter. Avsikten har inte varit att bistandet ska inkrakta pa rikets lag-
stiftningsbehdorighet, t.ex. i egenskap av rattsbitrade till den diskrimi-
nerade i en rattegang (lagférslag nr 16/2025-2026, s. 28). Med beak-
tande av detta ar bestdammelsen foérenlig med behdrighetsférdel-
ningen.

Alandsdelegationen konstaterar att artikel 3 och 4 i de ifragavarande
direktiven staller upp krav pa likabehandlingsorganens oberoende
och resurser. | direktivens ingresser beaktas likabehandlingsorgan
som ingar i ett organ som har flera mandat, sasom en ombudsman
med ett bredare mandat. | en sadan situation bér den interna struk-
turen hos ett sadant organ med flera mandat garantera att det speci-
fika likabehandlingsmandatet kan utdvas effektivt.

| landskapslagens 15a § foreskrivs om tillsynens oberoende. Verk-
samheten ska ordnas sa att den tjansteinnehavare som skéter upp-
gifterna som avses i 3 § i denna lag ska kunna forvalta sina egna
finansiella och andra resurser samt anta sina egna beslut om sin in-
terna struktur, ansvarsskyldighet, personal och organisatoriska an-
gelagenheter. Enligt forarbetena innebar bestammelsen i praktiken
att diskrimineringsombudsmannens verksamhet far betraktas som
en enskild enhet inom myndigheten. Alandsdelegationen ser ingen
direkt oférenlighet med direktiven, men oberoendet kommer till stor
del att konkretiseras i den arbetsordning som detaljmotiveringen han-
visar till (lagférslag nr 16/2025-2026, s. 30).

| landskapslagens 20 § innehaller bestammelser om inspektion. Be-
stammelserna utgar fran och beaktar tillampningsomradet foér land-
skapslag (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen. Eftersom
inspektion inte far utféras i utrymmen som anvands fér boende av
permanent natur uppstar inte nagot problem i férhallande till skyddet
for hemfriden enligt 10 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Alandsdelegat-
ionen ser inte heller hinder fér 20a § om sekretessbrytande grund



och 20 b § om ratt att fa information. Enligt 18 § 26 punkten i sjalv-
styrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga om utsattande
och utddmande av vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden
som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestammelser om
vite kan intas i landskapslagens 20c §.

Eftersom ombudsmannamyndigheten ar en myndighet som lyder un-
der landskapsregeringen anférs besvar hos Alands férvaltningsdom-
stol enligt 25 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen. Till den delen ar land-
skapslagens 22b § om andringssdkande rattvisande. Bestammelsen
avgransas till besvar déver beslut om férelaggande av och utdémande
av vite. Om besvarsratt, overklagbarhet och besvarsforfarande stad-
gas enligt 27 § 23 punkten i rikslag (RP 73/1990 rd, s. 72-73).

Detaljmotiveringen till landskapslagens ikrafttradande- och o6ver-
gangsbestammelser utgar fran att landskapsregeringen kommer att
bestdmma om en tidpunkt for ikrafttradande av 10 §, 14 §och 15§ 5
mom. efter att landskapslagen om landskapets tjansteinnehavare har
tratt i kraft (lagférslag nr 16/2025-2026, s. 32-33). Darmed utgor
ikrafttrddandet av den sistnamnda landskapslagen en forutsattning
for ikrafttradandet av 10 §, 14 § och 15 § 5 mom. For tillfallet ar lag-
stiftningen om landskapets tjansteinnehavare foremal for lagstiftning-
skontroll enligt 19 § i sjalvstyrelselagen.

Ett liknande behov av samordning med lagstiftningen om landskap-
ets tjansteinnehavare har foranlett antagandet av landskapslagen
om upphavande av vissa bestammelser i landskapslagen om andring
av landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet (LTB
69/2026). Genom landskapslagen upphavs 10, 14 och 20 §§ i land-
skapslagen (2014:33) om Alands ombudsmannamyndighet av dessa
lagrum 10 § 3 mom., 14 § och 20 § 1 mom. sadana de lyder i LTB
51/2026. Landskapslagen om &ndring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet (LTB 51/2026) ingar i den lagstiftningshel-
het om landskapets tjansteinnehavare som antogs av lagtinget den
20 maj 2026.

Genom landskapslagen om &ndring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet (LTB 70/2026) fogas till lagen nya 10, 14
och 20 §. Pa detta satt ersatter dessa bestammelser de som upphavs
genom den separata landskapslagen (LTB 69/2026). Alandsdelegat-
ionen ser inte hinder for den lagtekniska Idsningen.

Landskapslagen om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan
ar av preciserande karaktar.

| 6vrigt har Alandsdelegationen inget sarskilt att anféra om land-
skapslagstiftningen.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttrddande av landskaps-
lagarna inte foreligger.

Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Siitari och
Akerblom samt suppleanten Suksi.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



