ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 26 05 6

Helsingfors/Mariehamn 30.10.2026
Nr 42/26

Hanvisning Justitieministeriets begaran om utla-
tande, VN/3796/2023-OM-107

Till Justitieministeriet

Justitieministeriet ber om utlatande over utkast till en proposition med forslaqg till lag
om temporar andring av sjalvstyrelselagen for Aland och 2 § i lagen om inldsen av
fast egendom och sarskilda rattigheter for sakerstadllande av den nationella saker-
heten.

Begaran om utlatande har inkommit den 16 oktober 2026. Utlatande bor lamnas in
senast torsdagen den 22 oktober 2026. Avsikten ar att propositionen éverlamnas till
riksdagen den 29 oktober 2026. Med anledning av den anstrangda tidtabellen har
Alandsdelegationen inte kunnat Iamna ett utldtande fére denna tidpunkt.

Begaran om utlatande galler endast den féreslagna 61 a § som galler sakerhetsrela-
terad inlésen, 3 mom. i bestammelsen om naringsratt (11 §) samt bilagelagen till ut-
kastet till proposition. | fraga om den nya bestdmmelsen om naringsratt (11 § 3 mom.)
ber justitieministeriet att remissinstanserna sarskilt bedomer den féreslagna bestam-
melsens forhallande till protokoll nr 2 i akten om villkoren for bland andra Finlands
anslutning till unionen (Alandsprotokollet). Av begéaran framkommer att motiverings-
texterna i utkastet till proposition kompletteras till vissa delar annu under remissbe-
handlingen.

Alandsdelegationen har tidigare avgett utlatanden 6éver forslag till en ny sjélvstyrelse-
lag for Aland.

- Alandskommitténs delbeténkande (AD 5/15),

- Alandskommitténs 2013 slutbetdnkande (AD 36/17),

- Utkast till en regeringsproposition med férslag till Alands sjalvstyrelselag (AD
40/21),

- Preliminart lagforslag géallande ny sjalvstyrelselag fér Aland (AD 1/26),

- Utkast till en proposition med férslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland (AD

29/26).
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Alandsdelegationen noterar att tiden for inlamnande av utlatande &r ovanligt kort.
Forfarandet avviker fran huvudregeln i anvisningen om hérande vid forfattningsbe-
redning, enligt vilken det ska reserveras minst sex veckor for skriftliga yttranden. Dar-
till ska motiveringstexterna kompletteras under remissbehandlingen. Forfarandet ar
inte tillfredsstallande, inte minst med tanke pa att sjalvstyrelselagen till folid av den
kvalificerade lagstiftningsordningen ar jamférbar med grundlagen.

1. Forslaget gallande sakerhetsrelaterad inlosen

Enligt 18 § 1 mom. 8 punkten i sjlvstyrelselagen fér Aland har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter for all-
mant behov mot full ersattning, med undantag av vad som stadgas i 61 §. Bestam-
melsen motsvarar i sak stadgandet i 13 § 1 mom. 1 punkten i den andra sjalvstyrel-
selagen (RP 73/1990 rd, s. 65—66). Med stdd av landskapets lagstiftningsbehoérighet
har antagits landskapslag (1979:62) om expropriation av fast egendom och sarskilda
rattigheter (se AD 12.6.1979 och HD 11.7.1979).

Fran landskapets lagstiftningsbehoérighet har undantagits det som anges i sjalvstyrel-
selagens 61 § om statens mark och byggnader. | de bestammelserna foreskrivs om
landskapets tillhandahallande av fast egendom for statens behov samt om landskap-
ets Overtagande av mark och annan egendom som inte langre behdvs for egentlig
statsférvaltning. Alandsdelegationen har tolkat innebdrden av begreppet egentlig
statsforvaltning (AD 15/14). Enligt 61 § 4 mom. i sjalvstyrelselagen tillampas rikets
lag pa inlésen av fast egendom for statens behov.

| riket tillampas lagen om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (FFS
603/1977), senare rikets inlésningslag, vid inldsen av fast egendom och sarskilda
rattigheter, om annat inte féreskrivs i annan rikslag. | rikslagstiftningen féreskrivs sar-
skilt om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sékerstallande av den
nationella sakerheten. Lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter
for sakerstallande av den nationella sakerheten (FFS 468/2019), senare rikets inls-
ningslag om nationell sékerhet, tillampas pa inlésen av fast egendom och sarskilda
rattigheter for tryggande av landets forsvar, den territoriella integriteten, den inre sa-
kerheten, ledningen av staten, granssakerheten, gransbevakningen, forsorjningsbe-
redskapen, funktionen hos den infrastruktur som ar nédvandig for samhallet eller na-
got annat med dessa jamforbart samhalleligt intresse. Av 1 § 2 mom. i rikets inl6s-
ningslag om nationell sakerhet foljer att rikets inlésningslag tillampas pa i lagen av-
sedd sarskild inldsning for sakerstallande av den nationella sakerheten, till den del
nagot annat inte foreskrivs i rikets inlésningslag om nationell sakerhet.

Forslaget till 61 a § i sjalvstyrelselagen galler tillampningen av rikets inlésningslag om
nationell sdkerhet. Pa inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter for sakerstal-
lande av den nationella sakerheten ska rikslagstiftningen tillampas pa det satt som
framgar av de foreslagna bestammelserna. Samtidigt foéreslas en andring av 2 § i
rikets inldsningslag om nationell sdkerhet. Férhallandet mellan rikets inlésningslag
om nationell sdkerhet och grundlagen har provats i ett tidigare skede (RP 253/2018
rd, s. 63—-64 och GrUU 57/2018 rd). Av forarbetena till 1 § i rikets inlésningslag om
nationell sdkerhet anges narmare for vilka andamal inlésning kan komma att ske (RP
253/2018 rd, s. 45-47). Enligt specialmotiveringen gallande forslaget till 61 a § 1
mom. tillampas rikets inldsningslag om nationell sakerhet som sadan, men det anges
att sakerhetsgrundad inlésning inte skulle kunna ske i strid med Alands demilitarise-
ring (s. 66).
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| utkastet till proposition har bedémts att tillampningen av rikslagstiftning pa saker-
hetsinlésen pa Aland bér regleras i sjalvstyrelselagen eller i landskapslag, eftersom
inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter for allmant behov mot full ersatt-
ning, med undantag fér den situation som regleras i 61 §, hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet (s. 22). Syftet med inlosen for sakerstallande av den nationella sa-
kerheten ar att undanréja fastighetsagande som aventyrar den nationella sakerheten.
Det ar saledes inte fraga om egendom som staten behdver fér den egentliga stats-
forvaltningens verksamhet (s. 67).

Enligt forslag till 61 a § 1 mom. beviljar forsvarsministeriet tillstand till inlésen av fast
egendom eller en sarskild rattighet for sakerstallande av den nationella sakerheten
pa Aland. En forutsattning for beviljande av inlésningstillstdnd &r att Alands land-
skapsregering har lamnat sitt samtycke till detta. | 2 mom. finns narmare bestammel-
ser om statens ratt att dverlata den inlésta marken till en person eller sammanslutning
som har ratt att férvarva mark pa Aland. Av momentet foljer att den inlésta marken
ska overforas till landskapet om den inte har dverlatits inom tva ar fran det att inl6s-
ningsforrattningen avslutades. Om Alands landskapsregering inte lamnar sitt sam-
tycke till 6verféringen av ratten, far staten behalla besittningen av egendomen utan
hinder av vad som foreskrivs i 61 §.

Av 62 § i den géllande sjalvstyrelselagen foljer att saken avgdrs av Alandsdelegat-
ionen om det uppstar meningsskiljaktighet i en fraga som avses i 61 § 1 eller 2 mom.
Enligt férarbetena till bestammelsen avgér Alandsdelegationen saken slutgiltigt och
andring kan inte sékas (RP 73/1990 rd, s. 95). Eftersom det inte foreslas andringar i
sjalvstyrelselagens 62 § fors eventuella meningsskiljaktigheter i fraga om en saker-
hetsrelaterad inlésen inte till Alandsdelegationen fér avgérande. Alandsdelegationen
anser att detta uttryckligen bor framga ur motiveringarna till de féreslagna bestam-
melserna. | den gallande sjalvstyrelselagens 18 § 8 punkt ingar en hanvisning till be-
stdmmelserna om statens mark och byggnader i 61 §. Pa motsvarande satt béri 18
§ 8 punkten foras in en hanvisning till den féreslagna 61 a §.

2. Forslaget gédllande naringsratten

Enligt forslaget till 11 § 3 mom. beviljas naringsratt inte, om verksamheten kan bedo-
mas hota den nationella sakerheten. Innan ett sadant arende avgors ska landskaps-
regeringen inhamta utlatande av behdrig riksmyndighet. | begaran om utlatande ber
justitieministeriet att remissinstanserna sarskilt bedémer hur férslaget till 11 § 3 mom.
forhaller sig till protokoll nr 2 i akten om villkoren fér bland andra Finlands anslutning
till unionen (Alandsprotokollet). Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet ska bestammel-
serna i Romférdraget inte hindra att de bestdmmelser om Aland tillampas som &r i
kraft 1.1.1994 och som galler bl.a. inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i
etableringsratten och i ratten att tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte
har hembygdsratt pa Aland eller fér juridiska personer utan tillstdnd av de behdriga
myndigheterna pa Aland.

Alandsprotokollet innebar att regleringen i 2 kap. i sjalvstyrelselagen fick besta sasom
aven den reglering i landskapet som fanns pa dessa omraden. Artikel 1 i protokollet
har tolkats vara en s.k. stand still-klausul (se bl.a. HD 29.6.2022 gallande landskaps-
lag om naringsratt och naringstillstand och HFD 2013:34). En sadan klausul innebar
att inga nya inskrankningar som galler hembygdsratten kan utvidga undantagen fran
unionsregleringen. Eftersom hot mot den nationella sékerheten inte beaktas i den
gallande lagstiftningen om naringsratten eller praxis vid beviljandet av naringsratt ror
det sig om en ovan avsedd ny inskrankning. | utkastet till proposition finns inte
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beddmningar av hur den existerande och foreslagna nationella lagstiftningen férhaller
sig till unionsrattens krav och EU-domstolens rattspraxis.

| utkastet till proposition finns inte nagra bedémningar av hur forslaget till 11 § 3 mom.
forhaller sig till grundlagen. Trots att ett forslag till andring av sjalvstyrelselagen be-
handlas i grundlagsordning torde avsikten inte ha varit att avvika fran det som fore-
skrivs om skyddet av naringsfrineten i grundlagens 18 §. Darfor borde forslaget
granskas ytterligare i forhallande till grundlagens bestammelse, sarskilt vad galler de
allmanna foérutsattningarna for att begransa de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Nationell sakerhet kan motivera en viss 6ppenhet i regleringen men kan inte i alltfor
hog grad 16sgoras fran de normala krav som stélls pa lagars exakthet (GrUU 8/2025
rd, stycke 8).

| utkastet saknas bakgrundsbeskrivningar av gallande lagstiftning om naringsratt och
forvaltningspraxis vid beviljande av naringsratt. | landskapslag (1996:47) om ratt att
utéva naring finns bestdmmelser om ratten att utdva naring i landskapet Aland. Av
gallande 11 § i sjalvstyrelselagen foljer att ratten att i landskapet utdva rorelse eller
yrke som naring inte har inskrankts fér den som har hembygdsratt. | ovan namnd
landskapslag har viss naringsverksamhet undantagits tillstandsplikt. | forslaget till 11
§ 3 mom. har inte beaktats att naringsratt inte alltid forutsatter tillstand. Detta bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

| dvrigt hanvisar Alandsdelegationen till det som redan har framférts i de tidigare ut-
latandena.

Narvarande Ordforanden Holm-Johansson, ledamoterna Dahlén, Leino-Sand-
berg, Siitari och Akerblom.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare



