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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

12.3.2007, nris 58-59/2007.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 12.3.2007 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om skydd av det maritima kulturarvet (nedan
landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om fornminnen.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen reglerar skyddet av det maritima kulturarvet. Med
maritimt kulturarv avses vrak av farkost som sjunkit fér mer an 100
ar sedan eller annan 6ver 100 ar gammal kulturellt bevarandevard
lamning under vatten eller andra foremal som patraffas i sddana
vrak eller lamningar eller som uppenbarligen harstammar fran sa-
dana. | landskapslagen anges nar ett maritimt kulturarv tillfaller
landskapet. Landskapslagen innehaller bestammelser om till-
stands- och anmalningsplikt for dykning. Landskapslagen innebar
en uppdatering och precisering av gallande landskapslag om fred-
ning av skeppsvrak (AFS 65/1974), som upphéavs. Hanvisningen i
20 § landskapslagen om fornminnen till landskapslagen om fred-
ning av skeppsvrak ersatts med en hanvisning till den nu antagna
landskapslagen.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningen

Enligt 18 § 11 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt
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vardefulla byggnader och foremal i landskapet, dock med begrans-
ningen i 23 8 3 punkten i ndmnda lag enligt vilken landskapsreger-
ingen skall begéara utlatande av behoriga riksmyndigheter innan en
atgard som galler en fast fornlamning vidtas.

Landskapslagarna galler aven landskapets myndigheter, vattenratt
samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorighe-
ten helt eller till de omraden landskapslagarna berér tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

De medborgerliga rattigheterna

Landskapslagen innehaller bestammelser som inkraktar pa de
medborgerliga fri- och rattigheterna som garanteras i grundlagens
2 kap. Enligt sjalvstyrelselagens 27 8 1 punkt har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om stiftande, andring och upphéavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag. Enligt 19 &8 3 mom. i
sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande av
enhetlighet och overskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande

stadganden i en rikslag.
| landskapslagens 2 § anges att ett vrak, en lamning eller en del

darav som utgor ett i landskapslagen definierat maritimt kulturarv
tillfaller landskapet om det utifran yttre omstandigheter ar uppen-
bart att agarna har 6vergett vraket eller [amningen eller delen. Fo6-
remal som patraffas i vrak eller lamning som utgdr maritimt kultur-
arv eller som uppenbart harstammar fran sadana tillfaller landska-
pet utan l0sen. Dessa bestammelser kan tankas ingripa i det i
grundlagens 15 § tryggade egendomsskyddet. Motsvarande be-
stammelserna finns i 20 §8 2-3 mom. i rikets lag om fornminnen
(FFS 295/1963, andrad genom FFS 941/2002), som ansetts foren-
liga med grundlagen (GrUU 29/2002 rd). Alandsdelegationen finner
inte anledning att gora en annan beddémning &n grundlagsutskottet.

Enligt landskapslagens 3 § far dykning med dykarutrustning eller
annan darmed jamforbar utrustning, som omfattar behallare for dy-
kares forsorjning med syre, luft eller annan gasblandning, med i
landskapslagens 4 § angivna undantag, ske endast med land-
skapsregeringens tillstand. | landskapslagen finns &ven bestam-
melser om tillstAndshavarens rapporteringsskyldighet samt om an-
malan om dykningar till landskapsregeringen. Dessa bestammelser
begransar den rorelsefrinet som tryggas i 9 8 1 mom. i grundlagen
for finska medborgare och utlanningar som lagligen vistas i landet.
Varken i rikets territorialvattenlag (FFS 755/2000) eller lag om
fornminnen (FFS 295/1963) har intagits nagon motsvarande gene-
rell tillstandsplikt for dykning.

| grundlagsutskottets betdnkande Over regeringens proposition
med forslag till andring av grundlagens stadganden om de grund-
laggande fri- och rattigheterna (GrUU 25/1994 rd) beskrivs vissa



allmanna krav som stéalls for att inskrankningar kan goéras i de
grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagens 2 kap.

For att inskrankningarna skall kunna godtas foérutsatts bl.a. foljan-
de:

- Inskrdnkningarna i grundlaggande fri- och rattigheter bor go-
ras pa lagniva.

- Inskrdnkningarna skall vara noga avgransade och tillrackligt
exakt definierade.

- Grunderna for inskréankningar skall vara acceptabla. In-
skrankningarna skall vara dikterade av nagot tungt vagande
samhalleligt skal.

- Inskrankningarna skall vara forenliga med kravet pa propor-
tionalitet. De bor vara nodvandiga for att uppna ett accepta-
belt syfte. Vissa inskrankningar i de grundlaggande fri- och
rattigheterna ar tillatna bara om malet inte kan nds genom
mindre ingrepp i rattigheterna.

Alandsdelegationen konstaterar att begrénsningar motsvarande
dem i landskapslagens 3 § finns i 2 § i gallande landskapslag om
fredning av skeppsvrak (AFS 65/1974). | den nu aktuella land-
skapslagen har tillstandsplikten dock utvidgats till att dven galla
dykning med utrustning som omfattar behallare for dykares forsorj-
ning med annan gasblandning &n luft eller syre. | motsats till gal-
lande landskapslag har i landskapslagens 10 § intagits bestammel-
ser om de grunder da tillstand for dykning pa en viss plats kan av-
slas. For det forsta kan landskapsregeringen avsla en ansékan om
tillstdnd pa platser och omraden som ar av sadan karaktar att dyk-
ning ar forenad med livsfara. For det andra kan landskapsregering-
en avsla en ansokan om tillstand pa platser och omraden dar dyk-
ning ar olamplig av hansyn till avlidna. Med héansyn till avlidna kan
en tillstandsansokan avslas fram till dess 50 ar forflutit fran den dag
da ett fartyg sjunkit. Ifall ingen av dessa tva omstandigheter forelig-
ger skall anstkan beviljas om de i landskapslagen angivna forut-
sattningarna betraffande sokanden och ansdkans innehall uppfylls.
| paragrafen konstateras aven att ett avslagsbeslut kan innebara att
tillstand inte beviljas i en angiven del av ett maritimt kulturarv eller
vrak. Tillstandsansokan skall endast avslds om en mindre ingri-
pande atgard inte kan anvandas for att tillgodose skyddsintresset.

Syftet med landskapslagen ar att aven fortsattningsvis skydda vrak
och att forhindra plundring av vrak. Av landskapslagens forarbeten
framgdr att i vattnen kring Aland finns i jamférelse med andra om-
raden i Ostersjon bade manga och véalbevarade fartygsvrak. De
valbevarade alandska vraken ar attraktiva att dyka pa och
dyknaringen uppskattas ha en stor potential att utvecklas. Vid kul-
turarvsturismen ar det viktigt med en hallbar utveckling sa att plats
och foremal bevaras aven till kommande generationer. Med beak-
tande av det



ovan anférda och med hansyn till de i landskapslagen intagna
grunderna for att inte bevilja tillstdnd anser Alandsdelegationen att
landskapslagen uppfyller de forutsattningar som kan stallas pa den
inskrankning i de grundlagsenliga fri- och rattigheterna som de i
landskapslagen intagna begransningarna gallande dykning inne-
bar. | sammanhanget konstaterar Alandsdelegationen &ven att
hogsta domstolen i utldtande 2.7.1974 6ver landskapslagen om
fredning av skeppsvrak inte anfort nagra invandningar betraffande
den i 2 § i namnda lag intagna tillstandspliktens férenlighet med ro-
relsefrineten.

Enligt landskapslagens 10 8 1 mom. kan landskapsregeringen
meddela sarskilda foreskrifter vid platsen for ett maritimt kulturarv
om det ar noédvandigt for bevarande av det maritima kulturarvets
varde. Av landskapslagens forarbeten framgar att sadana foreskrif-
ter &ven kan innebéra begransningar gallande dykning. Alandsde-
legationen finner att motsvarande bestdmmelse intagits i 8 § i rikets
fornminneslag, vilken bestammelse enligt lagens 20 8§ aven i till-
lampliga delar skall gélla vrak eller delar av vrak. Bestdmmelsen i
landskapslagens 10 § 1 mom. foranleder darfor ingen anmarkning i
behorighetsavseende.

Ovrigt

Straffbestdmmelsen i landskapslagens 15 8§ &r med stod av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen att hanféra till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

Genom landskapslagen upphavs landskapslagen om fredning av
skeppsvrak (AFS 65/1974). Enligt 8 § 1 mom. 2 meningen i land-
skapslagen om fredning av skeppsvrak skall museiverket meddelas
om beviljande av tillstand for undersokning av fartygsvrak. Denna
bestammelse har inte intagits i lanskapslagen. Alandsdelegationen
konstaterar dock att enligt 23 8 3 punkten i sjalvstyrelselagen skall
landskapsregeringen begara utlatande av behoriga riksmyndighe-
ter innan en atgard som galler en fast fornlamning vidtas. Denna
bestammelse galler aven i frdga om sadana fasta fornlamningar
som hor till det maritima kulturarvet.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om andring av
landskapslagen om fornminnen forutsatter dock att landskapslagen
om skydd av det maritima kulturarvet trader i kraft.
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