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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
14.4.2008, nr 70/2008.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver naringsstddslag for landskapet Aland, antagen av
lagtinget 14.4.2008.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen skall tillampas saval pa sadant naringsstod till fo-
retagsverksamhet i landskapet Aland som helt betalas av landska-
pets medel som pa sadant stod som delfinansieras med medel ur
Europeiska gemenskapens strukturfonder. Med naringsstod avses i
landskapslagen finansiering av foretags start och utveckling eller
stod for utveckling av ett foretags verksamhetsmiljo i enlighet med
en stddordning som landskapsregeringen har beslutat om. Land-
skapslagen innehaller bestammelser om ansokningsforfarandet,
utbetalning och anvandning av néaringsstod, tillsyn och aterkrav
samt straffboestammelser.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapet har enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraga om landskapets myndigheter. Lagstift-
ningsbehoérigheten betraffande naringsverksamhet hor enligt 18 8
22 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapet till den del den inte i
namnda lagrum forbehallits rikets myndigheter. Landskapet ar dock
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behorigt att framja aven sadan naringsverksamhet som utgor riks-
behorighet.

Enligt landskapslagens 4 § kan naringsstod beviljas sdkande som
har ratt att utdva naring i enlighet med bestdmmelserna i land-
skapslagen om ratt att utbéva néaring, som har fast driftstélle i land-
skapet och som uppfyller av landskapsregeringen beslutade gene-
rella krav for naringsstod. Begreppet fast driftstéalle har inte definie-
rats i landskapslagen, men av detaljmotiveringarna till namnda pa-
ragraf framgar att harmed avses ett sddant driftstalle som beskrivs i
11 § i sjalvstyrelselagen samt i landskapslagen om ratt att utbva
naring, och att detta tillaggsrekvisit utéver ratten att bedriva naring i
landskapet saledes saknar sjalvstandig rattslig innebdord.

Landskapslagens 4 § innehaller aven en delegeringsbestammelse,
eftersom den anger att landskapsregeringen kan besluta om gene-
rella krav for naringsstdéd. Bestdmmelser om forutsattningarna for
delegering av lagstiftningsmakt finns i grundlagens 80 8§ samt i
sjalvstyrelselagens 21 8. Grundlagens 80 8 1 mom. reglerar repu-
blikens presidents, statsradets och ministeriernas behdrighet att ut-
farda forordningar, medan grundlagens 80 § 2 mom. géaller bemyn-
diganden for andra myndigheter att utfarda rattsnormer. | sjalvsty-
relselagens 21 8§ 1 mom. anges att landskapsregeringen med stod
av ett bemyndigande i landskapslag kan utfarda landskapsforord-
ningar i angelagenheter som hor till landskapets behorighet.
Grundlagens bestammelser forutsatter att det av delegeringsbe-
stammelsen tydligt skall framgar hur normgivningsmakten delege-
ras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen gall-
er. Tillampningsomradet for ett sadant bemyndigande skall vara
exakt avgransat. Om delegeringen av normgivningsmakten inte fyl-
ler de krav som stalls i grundlagen, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen som hanfor avvikelse fran grundlag till
rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdo-
righetséverskridning. Alandsdelegationen konstaterar att delege-
ringsfullmakten i landskapslagens 4 § ar vagt till sitt innehall till den
del den beréttigar landskapsregeringen att besluta om generella
krav for naringsstéd. Tillampningsomradet fér bemyndigandet &r
inte exakt avgransat och formen for delegeringen har inte precise-
rats. Fastan det inte ar fraiga om lagfasta absoluta rattigheter for
sokandena ar bestammelsen inte férenlig med 80 § 2 mom. i grund-
lagen eller principen om férvaltningens lagbundenhet i 2 8 3 mom. i
grundlagen och utgor harvid en behorighetséverskridning.

| landskapslagens 10 § har intagits bestammelser om inspektioner.
| landskapets behdorighet ingar att lagstifta om évervakning och in-
spektioner pa de omraden som faller inom landskapets behdrighet.
Enligt paragrafen skall stodtagaren pa begéaran lamna de upplys-
ningar som ar nodvandiga for att granskningen skall kunna genom-
foras pa ett andamalsenligt satt samt utan ratt till ersattning fram-



lagga alla behovliga handlingar. En inspektion kan i den omfattning
som tillsynsuppdraget kraver géalla byggnader, lokaler, informa-
tionssystem och handlingar som ar betydelsefulla med hansyn till
den atgard som stéds samt anvandningen av stodet. Den som utfor
granskningen har aven ratt att omhanderta handlingar och 6vrigt
ovan avsett material om det kravs for att syftet med granskningen
skall uppnas. Dessa bestammelser beror det i grundlagens 2 kap.
10 § garanterade skyddet for privatlivet, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten jamlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen till-
kommer riket. Bestammelserna 6verensstdmmer i sak med motsva-
rande bestdmmelser i 17 § i rikets statsunderstodslag (FFS
688/2001) och kan till den del de faller inom rikets behdrighet med
stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskaplagen.
Grundlagens 2 kap. 10 8 tryggar aven hemfriden. | enlighet harmed
anges i landskapslagens 10 § 1 mom. att inspektioner inte far utfo-
ras i lokaler och utrymmen som till skydd for privatlivet omfattas av
hemfriden.

| landskapslagens 11 § 2 mom. ingar ett hanvisningsstadgande till
rikets lag om verkstéllighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007).
Jamlikt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket behdorighet i
fraga om verkstallighet av domar. Stadgandet i 11 § galler aterkrav
av stdd hos stodtagaren och denna angelagenhet ansluter sig till
rattsomradet naringsverksamhet, som landskapslagen huvudsakli-
gen beror. Stadgandet innehaller inte sjalvstandiga bestammelser
om verkstallighet av aterkrav utan hanvisar till denna del till be-
stammelserna i rikets lag, varfér stadgandet kan intas i land-
skapslagen.

Stadgandena i landskapslagens 14 § galler ranta och drojsmals-
ranta pa belopp som skall aterbetalas av stdd som landskapsreger-
ingen beviljat. | landskapets behorighet gallande néaringsverksam-
het ingar att bestamma rantesatsen. Betraffande drojsmalsrantans
storlek har en hanvisning till rantelagen (FFS 633/1982) intagits.
Stadgandena foranleder inga anmarkningar ur behoérighetssyn-
punkt.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 15 och 16 § kan med st6d
av 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen konstaterar att Europeiska gemenskapens reg-
ler om statligt stdéd reglerar beviljandet av foretagsspecifika stod. |
enlighet harmed forutsatter naringsstodslagen att naringsstéd be-
viljas med beaktande av Europeiska gemenskapens bestammelser
om statligt stod till foretag samt att gemenskapens sektorvisa be-
gransningar iakttas. Alandsdelegationen har inhamtat utlatande
fran justitieministeriets europarattsenhet, vilket bifogas.

Alandsdelegationens utlatande



Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttrddande av landskapslagen
inte foreligger, forutom betraffande dess 4 8. Den felaktiga be-
stammelsen inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i 6v-
rigt, varfor landskapslagen till ovriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.
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