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Helsingfors/Mariehamn 18.7.2011

Nr 35/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

10.6.2011, nris 162 och
165/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 10.6.2011 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om radio- och televisionsverksamhet (nedan land-
skapslagen),

2. landskapslag om &ndring av 3 8§ tobakslagen for landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om de villkor som galler
for bestéll-tv, radio- och televisionssandningar och mottagande av
sadana i landskapet, om de villkor som galler fér sandningar genom
ledning eller ndgon annan fast forbindelse som nar fler an 200 bo-
stader, om de avgifter som ska betalas for tillstand att utéva verk-
samhet som innefattar radio- och televisionssandning, om de avgif-
ter som ska betalas av innehavare av televisionsmottagare, hur
dessa avgifter ska anvdndas samt om de myndigheter som beslutar
i fragor som hor till lagens tillampningsomrade. Hanvisningsbe-
stammelsen i 3 § i tobakslagen andras till att galla foreliggande
landskapslag.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 1 och 20 punkterna i sjélvstyrelselagen for Aland till-
kommer lagstiftningsbehorigheten landskapet i fraga om landskaps-
regeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
samt om postvasendet och ratten att utdva rundradio- och televi-
sionsverksamhet med de begrédnsningar som foljer av 27 § 4 punk-
ten. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt har riket lagstiftningsbe-
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horighet i fraga om férhallandet till utiandska makter med beaktan-
de av bestammelserna i 9 och 9 a kap. Landskapets behdérighet in-
nefattar aven réatten att bestamma om villkoren for utsdndande och
mottagande av radio- och televisionsprogram.

Enligt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer lag-
stiftningsbehorigheten riket i frdga om stiftande, andring och upp-
havande av grundlag samt avvikelse fran grundlag samt i fraga om
bl.a. utbvandet av yttrandefrineten. Grundlagens 12 § garanterar
yttrandefrineten. Till yttrandefriheten hér ratten att framfora, sprida
och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att
nagon i forvag hindrar detta.

Landskapslagens 3 § forutsatter tillstand for att utéva verksamhet
som innefattar radio- eller televisionsséandning, om séndningen sker
i ett markbundet elektroniskt kommunikationsnét som fungerar med
hjalp av radiovagor som utbreder sig fritt. Detta slag av konces-
sionsreglering bér bedomas med tanke pa den i 12 § i grundlagen
tryggade yttrandefriheten och den i 18 8 1 mom. foreskrivnha nar-
ingsfriheten. Grundlagsutskottet har i utlatande 61/2002 rd angaen-
de en regeringsproposition med forslag till &ndring av lagstiftningen
om kommunikationsmarknaden anfort att koncessionsplikten i prin-
cip ar problematisk i relation till yttrandefriheten. | utlatandet konsta-
terar utskottet att grundlagsutskottet A&nda under de senaste aren
upprepade ganger framhallit att den knappa tillgangen pa frekven-
ser i kommunikation med hjalp av radiovagor som fritt breder ut sig
fortfarande ar ett sadant radiotekniskt motiv for en begransning
som gor det acceptabelt att ha kvar koncessionssystemet (Gruu
8/2002 rd, GrUU 26/2001 rd och GrUU 19/1998 rd). | dessa sam-
manhang har utskottet vidare papekat att koncessionssystemet ska
garantera att alla de som bedriver televisions- och radioverksamhet
far tillgang till radiofrekvenser pa lika villkor och att det darmed ska-
pas forutsattningar for att forverkliga yttrandefrineten i stérsta mojli-
ga utstrackning. Grundlagsutskottet forutsatter vidare att bestam-
melserna om forutsattningarna for koncession och koncessionens
innehall ar tillrackligt exakta. Alandsdelegationen, som férenar sig i
grundlagsutskottets ovan angivna synpunkter, konstaterar att land-
skapslagens 3 § inte innehaller nagra tillrackligt preciserande krite-
rier for utbvande av landskapsregeringens provningsratt vid hand-
laggningen av ansodkan. Paragrafen utgor harvid en behdrighets-
Overskridning.

| landskapslagens 6 8§ anges som ett allmant krav pa radio- och
televisionssandningar att en vidstrackt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet ska rada. I landskapslagens 7 och 10 § 1 mom. 1 punkt
har intagits begransningar gallande televisionsprogram skadliga for
barn. Grundlagens 12 § berattigar till intagande i lag av sddana be-
gransningar i fraga om bildprogram som ar nodvandiga for skydd av
barn, varfér bestammelser hdrom kan intas i landskapslagen. Ytt-
randefrineten har &aven begransats av landskapslagens 10 § 1



mom. 2 punkt, som beréttigar landskapsregeringen att forbjuda
program som uppmuntrar till hat grundat pa ras, kon, religion eller
nationalitet. Denna begransning baserar sig pa radets direktiv
2007/65/EG om andring av radets direktiv 89/552/EEG om sam-
ordning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallandet av audiovisuella
medietjanster och harmonierar med den europeiska manniskoréatts-
konventionen. Motsvarande begransning finns i rikets lag om televi-
sions- och radioverksamhet (FFS 744/1998, nedan rikslagen).

Landskapslagarna berér aven naringsverksamhet pa vilket omrade
lagstiftningsbehdrigheten med vissa undantag tillkommer landska-
pet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten riket i fraga om upphovsratt, patent, monsterratt och va-
rumarke, otillborligt forfarande i néringsverksamhet, framjande av
konkurrens och konsumentskydd.

| 48 § i rikets upphovsrattslag (FFS 404/1961) finns bestdmmelser
som reglerar upphovsratten i radio- och televisionsutsandningar.
H&anvisningen till 48 8 5 mom. i upphovsrattslagen kan med stod av
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagens 12 8.

| landskapslagens 3 kap. har intagits bestdammelser om kommersi-
ella meddelanden. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt har ri-
kets lagstiftningsbehérighet i fraga om mediciner och produkter av
lakemedelstyp och enligt lagens 29 & 1 mom. 4 punkt i frAga om al-
kohollagstiftningen med undantag av tillstand for utskankning av al-
koholdrycker. Behorighetsfordelningen har beaktats genom hénvis-
ningarna i landskapslagens 16 8§ till alkohollagen (FFS 1143/1994)
och lakemedelslagen (FFS 395/1987). Bestammelser om medi-
cinska produkter och medicinsk behandling har aven intagits i land-
skapslagens 22 § 6 mom. och 23 8§ 2 mom. 3 punkt. Dessa be-
stammelser kan med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagen.

| landskapslagens 17 § ingar bestammelser om kommersiella med-
delanden till barn. P& motsvarande satt som i 25 8 1 mom. i riksla-
gen anges i landskapslagens 17 § 2 mom. att forsaljningsprogram
inte far uppmana barn att inga avtal om kop eller hyra av produkter
och tjanster. Daremot har i landskapslagen inte pa motsvarande
satt som i rikslagens 25 § 2 mom. intagits en hanvisning till att be-
stammelser om marknadsforing som strider mot god sed och riktar
sig till eller i allmanhet nar minderariga finns i 2 kap 2 § i konsu-
mentskyddslagen. Dessa bestammelser ar att hanfora till konsu-
mentskyddet och otillbérligt forfarande i naringsverksamheten och
galler aven i landskapet enligt 27 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.
De befogenheter som harvid enligt rikslagens 35 8 2 mom. an-
kommer pa konsumentombudsmannen ar tillampliga aven i land-



skapet. Aven bestammelserna i rikslagens 36 a § om marknads-
domstolens befogenheter ar gallande p& Aland inom omraden som
ar att hanfora till rikets behdrighet.

| landskapslagens 24 8§ 2 mom. har intagits en skyldighet for utdva-
re av televisions- eller radioverksamhet att pa begaran av myndig-
het s&nda meddelanden till allméanheten, om darom ar sarskilt fore-
skrivet eller om det annars ar av synnerligen viktigt allmant intresse.
Motsvarande bestammelse i rikslagens 15 a § alagger utdvare av
televisions- och radioverksamhet att utan ersattning férmedla med-
delanden fran myndigheter till allmanheten, om det ar nodvandigt
for att radda manniskoliv eller egendom eller trygga verksamheten i
samhéllet. Bestdmmelsen berdr befolkningsskyddet, som utgor
riksbehdorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 28 punkt, och kan till
denna del jamlikt 19 § 3 mom. intas i sjalvstyrelselagen. Daremot
har i landskapslagen inte intagits nagon bestammelse motsvarande
den i rikslagens 15 a § om att en utbvare av televisions- eller radio-
verksamhet ska genomga beredskapsplanering och genom férbe-
redelser for undantagsforhallanden sorja for att verksamhet fortgar
sa storningsfritt som mojligt aven under sadana undantagsforhal-
landen som avses i beredskapslagen (1080/1991). Eftersom be-
redskap infor undantagsforhallanden utgor riksbehorighet enligt 27
8 34 punkten i sjalvstyrelselagen, ar stadgandet i rikslagens 15 a §
gallande aven i landskapet.

Landskapslagens 26 8§ beréttigar landskapsregeringen och pro-
gramnamnden att samarbeta med behotriga myndigheter i EES-
stater. Eftersom sjalvstyrelselagens 18 § 20 punkt uttryckligen an-
ger att sjalvstyrelselagens 29 § 4 punkt - enligt vilken férhallandet
till utlindska makter tillkommer riket med beaktande av bestam-
melserna i 9 och 9 a kap., vilka sistnamnda inte ar tillampliga i detta
fall — begransar den behdorighet som enligt 18 § 20 punkt tillkommer
landskapet, utgor i landskapslagens 26 § en behorighetsoverskrid-
ning.

Landskapslagens 31 § berattigar landskapsregeringen att férordna
sarskilda kontrollanter for att 6vervaka att anmalningsskyldigheten
enligt 27 § verkstalls. Trots formuleringarna i detaljmotiveringarna
konstaterar Alandsdelegationen att paragrafen enligt sin ordalydel-
se inte star i strid med grundlagens 124 § eller bestammelserna om
hemfriden i grundlagens 10 8.

Bestammelser om avgifter till landskapet har intagits i landskapsla-
gens 3 §, 28 § och 30 8. Bestammelserna &r ratt knapphandiga,
men i dem har intagits hanvisningar till lagen om grunderna fér av-
gifter till landskapet, som innehaller narmare bestammelser om
grunder for beraknandet av avgifterna. Bestammelserna kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



| landskapslagens 41 § ingar ett bemyndigande for landskapsreger-
ingen att bestamma om en drojsmalsavgift for den som inte har be-
talt i landskapslagen avsedd avgift inom utsatt tid, eller som under-
latit att anmala innehav av mottagare. Eftersom det i landskapsla-
gen anges att det ar fraga om en drojsmalsavgift och har intagits en
hanvisning till landskapslagen om grunderna for avgifter till land-
skapet, kan grunderna for avgiften anses vara tillrackligt klart an-
givna aven om sist namnda landskapslag inte innehaller bestam-
melser om drojsmalsavgifter utan endast om drojsmalsranta. Land-
skapslagen foranleder darfor till denna del inte anmarkning fran be-
horighetssynpunkt.

| landskapslagens 41 § har &ven intagits en bestammelse om in-
drivning av avgifter utan dom eller avgift. Bestammelsen beror
rattsomradet verkstallighet av domar och straff, pa vilket omrade
lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket enligt 27 § 23 punkten i
sjalvstyrelselagen. Bestdmmelsen Overensstammer med motsva-
rande bestammelse i rikslagstiftningen, och kan med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelserna om tvangsmedel och straff kan med stod av 18 §
25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 43 8 Overensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen. Dartill konstaterar Alandsdelegatio-
nen att bestammelsen i rikslagens 40 § 2 mom. om sodkande av
andring 6ver marknadsdomstolens beslut ar gallande pa Aland till
den del ett sddant arende utgor riksbehorighet.

| landskapslagens 4 § har intagits bestammelser om ett tillstands-
och anmalningsregister och i dess 6 kap. om ett televisionsinneha-
varregister. Alandsdelegationen konstaterar att lagstiftningen om
personregister beror ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i
sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehérigheten mellan
landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehdrighe-
ten bor darfor bedomas utgdende fran de rattsomraden land-
skapslagen kan bertéra. Sdsom framgar av det ovan anforda till-
kommer lagstiftningsbehorigheten i dessa angelagenheter landska-
pet. | landskapslagen har bestdmmelsen i grundlagens 10 § om att
narmare bestdmmelser om skyddet av personuppgifter stadgas i
lag beaktats. Dessa bestdmmelser foranleder darfor inte anmark-
ningar fran behorighetssynpunkt.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 9 § och 11 8.
Med beaktande av den reglering som finns i landskapslagen anser
Alandsdelegationen att delegeringsfullmakterna inte kan anses be-
réra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter, och upp-
fyller darmed forutséattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens
21 8 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.



Av landskapslagarnas férarbeten framgar avsikten att genom de nu
aktuella landskapslagarna genomféra Europaparlamentets och Eu-
ropeiska unionens rads direktiv 2007/65/EG om andring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa forfattningar om till-
handahdllande av audiovisuella medietjanster i landskapslagstift-
ningen. Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet
4.3.2009 overenskommit om féljande férfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gér justi-
tieministeriet en férhandsbeddmning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-réttsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstéllas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande over ifrdgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet meddelat att det inte avser att inkomma med har avsedd
komplettering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Med hanvisning till det ovan sagda finner Alandsdelegationen att
hinder for ikrafttradande av landskapslagarna inte foreligger, forut-
om betraffande stadgandena i 3 och 26 § i landskapslagen om ra-
dio- och televisionsverksamhet. De felaktiga stadgandena inverkar
inte pa tillampningen av landskapslagen i Ovrigt, varfor land-
skapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft. Tillampningen av land-
skapslagen om &andring av 3 § tobakslagen for landskapet Aland
forutsatter dock att aven landskapslagen om radio- och televisions-
verksamhet trader i kratft.

Ordférande Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéck
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



