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Nr 10/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

26.1.2011, nr 19/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillampning av fordonslagen, anta-
gen av lagtinget 26.1.2011.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets fordons-
lag (FFS 1090/2002, nedan rikslagen), med vissa i landskapslagen
angivna avvikelser och undantag gors tillamplig i landskapet. And-
ringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i ri-
ket om de berdr de delar av lagen som galler i landskapet. Uppgif-
ter som enligt rikslagen skots av trafiksakerhetsverket ska i land-
skapet skotas av landskapsregeringen eller motorfordonsbyran till
de delar uppgifterna faller inom landskapets behdorighet.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehoérigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler framst vagtrafik, allman ordning och séker-
het samt landskapets myndigheter pa vilka omraden lagstiftnings-
behdrigheten helt eller till de delar landskapslagen reglerar tillkom-
mer landskapet enligt 18 8§ 1, 6 och 21 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen.

Rikslagen beror aven naringsverksamhet i frdga om vilken landska-
pet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbeho6-
righet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Statens ambetsverk pa Aland 00120 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



punkten. Enligt denna punkt ar lagstiftningsbehérigheten i fraga om
utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i fraga
om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska emel-
lertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas utgdende fran
det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor
sig till. Begransningarna hor enligt Alandsdelegationens bedémning
till rattsomradena vagtrafik och allman ordning och sékerhet, varfor
de inte foranleder anmarkning fran behdrighetssynpunkt. Rikslagen
berér aven omradet produktsakerhet, som férutom naringsverk-
samhet aven galler halsovard, pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten tillkommer landskapet enligt 18 8§ 12 punkten i sjalvstyrel-
selagen, med vissa undantag som inte berérs av foreliggande land-
skapslag.

| rikslagen ingar dven bestammelser som berér konsumentskyddet
och standardisering, pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten en-
ligt 27 8§ 10 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.
Vissa paragrafer i landskapslagen géller aven arbetarskyddet, som
med vissa undantag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 21 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Enligt beskrivningen av lagstiftningsbehdrigheten ovan innehaller
landskapslagen bestammelser som hér till omraden underlydande
rikets lagstiftningsbehorighet. Da dessa bestammelser Gverens-
stammer med rikslagstiftningen kan de for vinnande av enhetlighet
och o6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen. Med stdd av namnda lagrum kan &ven statliga
myndigheter paféras uppgifter vilka dverensstammer med motsva-
rande uppgifter i rikslagstiftningen.

| landskapslagens 2 8 1 mom. anges att de uppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa trafiksakerhetsverket ska i landskapet
Aland skétas av landskapsregeringen eller motorfordonsbyran till
de delar uppgifterna faller inom landskapets behérighet. Eftersom
denna bestammelse, med undantag av det tillagg som finns i land-
skapslagens 2 § 2 mom., inte ndrmare preciseras, kan den leda till
oklarhet vid tillampningen. Bestammelsen ar betanklig fran rattssa-
kerhetssynpunkt, men innebar enligt Alandsdelegationen inte en
sadan overtradelse att landskapslagen pa denna grund kan fallas.

| rikslagen ingar ett flertal hanvisningar till annan rikslagstiftning. Till
den del hanvisningarna beror rattsomraden som utgor riksbehorig-
het, kan de med stdéd av 19 8§ 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen.

Rikslagen innehaller bestammelser om tillsyn, inspektioner, ratt att
ta prover och utfora tester. | landskapets behdrighet ingar aven att
lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets beho-
righetsomraden. Dessa bestammelser kan dock berora de i grund-
lagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade



lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelse-
lagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser berdor rikets
behdrighet kan de med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen in-
tas i landskapslagen. Detsamma galler aven bestammelserna i
rikslagen om ratt att fa tillgang till material och uppgifter, utlamnan-
de av sekretessbelagda uppgifter samt skyldighet att lamna ut upp-
gifter. Detta galler aven i fraga om bestammelsen i rikslagens 39 §
2 mom. som géller utlamnandet av uppgifter i registret 6ver typgod-
kannande som innehdller affars- och yrkeshemligheter. Sistnamnda
bestammelse beror rattsomradet bolag och andra privatrattsliga
sammanslutningar, som utgor riksbehorighet enligt 27 § 8 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som reglerar tillsyn har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

| rikslagen ingar bestammelser om administrativa tvangsmedel sé-
som férbud, vite samt tvangsutférande. Enligt 18 8§ 26 punkten i
sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga om utsét-
tande och utddmande av vite samt andra tvangsmedel inom réatts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestam-
melser harom kan innefattas i landskapsregleringen.

Straffbestdmmelserna i rikslagens 96 8§ kan med stéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | rikslagens
97 8§ har intagits bestammelser om atgardseftergift. Enligt paragra-
fen behover atal inte vackas och straff inte domas ut om en forse-
else enligt 96 8 med hansyn till omstandigheterna &r ringa. | land-
skapets behorighet enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen ingar
aven att inta bestammelser om nér en géarning ar straffbar. Straff-
bestammelserna foranleder inte anmarkningar.

| landskapslagens 8 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behérighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av fordonslagen ska tillampas i
landskapet oféréandrade eller med de andringar landskapsregering-
en foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt har till omradet for lag. Denna
begréansning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en géaller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller



de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
awvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetséverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 8 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora and-
ringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Innehallet i
delegeringen preciseras och begréansas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen.
Dessutom begrénsas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna genom att landskapsreger-
ingen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behorig-
het. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar pa for-
ordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte en
behdorighetsdverskridning.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 9 § dverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av pa omradet
gallande EU-direktiv. Betraffande bedémningen av landskapslagars
forenlighet med EU:s regelverk har Alandsdelegationen och justi-
tieministeriet dverenskommit om féljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gor justi-
tieministeriet en féorhandsbeddémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-réttsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstéllas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande over ifrdgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la &rendet vare sig aviserat eller inkommit med har avsedd komplet-
tering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande landskapslagens 2 8 1 mom. vilka
dock inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordfoéranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.
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