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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

26.1.2011, nr 25/2011.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om &andring av landskapslagen om
miljoskydd, antagen av lagtinget 26.1.2011.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| landskapslagen om miljoskydd intas kompletterande bestammel-
ser gallande luftkvalitet.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen beror landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard, vagtrafik, byggnads- och planvasendet samt naringsverksam-
het pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag
tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 7, 10, 21 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt grundlagens 20 § bar var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allméanna ska verka
for att alla tillférsakras en sund miljé och att var och en har mgjlig-
het att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon. Lag-
stiftningsbehorigheten gallande stiftande, andring och upphéavande
av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehdrighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. Enligt Alandsdelegationens upp-
fattning har dessa grundlagsbestdmmelser beaktats i den nu aktu-
ella landskapslagstiftningen.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden fér landskapsre-
geringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjélvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landska-
pets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
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melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebéar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéal-
ler, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighets-
overskridning. Innehdllet i delegeringarna preciseras och begransas
av den reglering som finns i landskapslagen.

Dessutom reglerar dven pa omradet gallande EU-rattsakter férord-
ningarnas innehall. Med beaktande av dessa omstandigheter anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav
som anges i grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 §
1 mom.

Av landskapslagens forarbeten framgar att landskapslagen avser
en ytterligare implementering av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. En han-
visning till ndmnda direktiv har intagits i landskapslagens 53f §, som
aven beskriver vissa kontakter mellan landskapsregeringen och Eu-
ropeiska kommissionen. Med anledning harav konstaterar Alands-
delegationen att enligt 27 8 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om forhallandet till utlandska makter
med beaktande av bestammelserna i 9 och 9a kap. Nar atgarder
vidtas med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen ar lagstiftningsbehoérigheten och behérigheten i forvalt-
ningsarenden for Alands del fordelad mellan landskapet och riket
pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen. Da det galler den interna
kompetensfordelningen mellan riket och landskapet ar det landska-
pets sak att se till att gemenskapsratten genomfors till den del en
fraga hor till landets behérighet, men enligt sjalvstyrelselagen an-
kommer pa landskapet. Med hansyn till de fragor saken galler kan
detta &ven mojliggéra kontakter med och rapportering till berérda
organisationer och lander utanfér landskapet. Med anledning harav
foranleder bestammelsen i landskapslagens 53f § inte anmarkning-
ar fran delegationens sida.

Betraffande beddémningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet dverens-
kommit om fdljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gor justi-
tieministeriet en férhandsbeddmning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-



tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande over ifrdgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la &rendet vare sig aviserat eller inkommit med har avsedd komplet-
tering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.
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