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Helsingfors/Mariehamn 10.7.2013
Nr 27/13
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

3.6.2013, nris 150 och

153/2013.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 3.6.2013 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning av lagen om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga d&ndamal eller undervisningsandamal
(nedan landskapslagen),

2. landskapslag om andring av_djurskyddslagen fér landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen &r en sk. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal eller under-
visningsandamal (FFS 497/2013, nedan rikslagen) med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser ska tillampas i landskapet. And-
ringar i rikslagen ska galla fran det de trader i kraft i riket. | djur-
skyddslagen intas hanvisningar till landskapslagen. Samtidigt 6ver-
fors vissa myndighetsuppgifter till Alands miljo- och halsoskydds-
myndighet.

Rikslagen innehaller bestammelser om de tillstdnd och godkannan-
den som kréavs, om de myndigheter som styr och utdvar tillsyn for
verksamheten, om de centrala principerna for anvandningen av djur
samt om administrativa tvangsmedel och paféljder.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland foér vinnande av enhetlighet och &verskédlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Rikslagens syfte ar att sakerstalla att djur halls och anvénds for ve-
tenskapliga andamal eller undervisningsandamal enbart av behovli-
ga och viktiga orsaker. Syftet med lagen ar dessutom att sakerstélla
att sa fa djur som mojligt anvands for vetenskapliga andamal eller
undervisningsandamal och att djuren tillfogas sa lite smarta, lidan-
de, angest eller bestdende men som majligt. Harigenom ber6r den
nu aktuella lagstiftningen framst djurskydd och veterinarvasendet,
vilka utgor landskapsbehdrighet enligt 18 § 17 punkten i sjalvstyrel-
selagen med de undantag som stadgas i 27 8 31-33 punkterna. | de
sist namnda punkterna har till rikets lagstiftningsbehérighet hanforts
arenden angaende smittsamma sjukdomar hos djur och méanniskor,
forbud mot inférande av djur och djurprodukter samt forebyggande
av inforsel av vaxtforstorare till landskapet. Betraffande forvalt-
ningsbehorigheten anges i 30 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma
sjukdomar hos manniskor och husdjur och lagstiftningen om fére-
byggande av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen
om framstéllining och anvandning av gifter ankommer pa en riks-
myndighet, skall i landskapet skotas av landskapsregeringen eller
annan i landskapslag bestamd myndighet. Alandsdelegationen be-
domer att den nu aktuella landskapslagstiftningen inte direkt beror
angelagenheter som i ndmnda lagrum hanfoérts till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

Landskapslagen géaller aven landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, undervisning samt narings-
verksamhet p& vilka omraden lagstiftningsbehorigheten helt eller till
de delar som berdrs av foreliggande landskapslagar tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 14 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Rikslagen tangerar rattsomradena mediciner och produkter av la-
kemedelstyp samt genteknik, vilka enligt 27 8 30 respektive 42
punkterna i sjalvstyrelselagen ar att hanfoéra till rikets lagstiftnings-
behdrighet.

Rikslagens 9 kap. innehdller bestammelser om ratt att fa tilltrade ftill
lokaler, ratt att fa uppgifter, ratt att ta prover och utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter. | landskapets behdrighet ingar aven att
lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets beho-
righetsomraden. Dessa bestammelser kan berora det i grundlagens
2 kap. 10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade



lagstiftningsbehdrigheten jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen
tillkommer riket. Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag
bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nod-
vandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Rikslagens bestam-
melser om inspektioner har formulerats i enlighet med detta.

Till den del bestammelserna i rikslagen beror angelagenheter som
utgor riksbehorighet, kan de med stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. Med stdd av ndmnda lag-
rum och 31 8§ i sjalvstyrelselagen kan riksmyndigheter paféras upp-
gifter inom granserna for sin allmanna behorighet.

Enligt landskapslagens 2 8 5 mom. utser riket med stod av 59b § 3
mom. i sjalvstyrelselagen delegationen fér skydd av djur som an-
vands for vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal enligt
53 § i rikslagen. | ndmnda lagrum i landskapslagen anges att dele-
gationen utgdr den nationella kommitté som varje medlemsstat ska
inratta enligt artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/63/EU om skydd av djur som anvands for vetenskapliga &an-
damal, vilket aven framgar av detaljmotiveringarna till rikslagens
53 § i regeringens proposition nr. 150/2012 rd. Enligt nAmnda arti-
kel 49 ska varje medlemsstat inratta en nationell kommitté for skydd
av djur som anvands for vetenskapliga andamal. Kommittén ska ge
rad at de behoriga myndigheterna och djurskyddsorganen i fragor
som ror inforskaffande, uppfodning, hallande, skotsel och anvand-
ning av djur i forsok och se till att det sker utbyte av basta praxis.
De nationella kommittéerna ska utbyta information om arbetet i
djurskyddsorganen och om projektbedémningen och dela med sig
av basta praxis inom unionen. Enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning antyder artikel 49 i ovannamnda direktiv att varje medlemsstat
endast kan ha en ansvarig central myndighet med ovan beskrivha
uppgifter aven gentemot unionen. Hogsta domstolen har tolkat
sjalvstyrelselagens 27 § 4 och 42 punkter sa att lagstiftningskompe-
tensen avilar riket i de fall dar den EU-réattsliga normen riktar sig till
medlemsstaten med ett krav pa ett konkret handlande i férhallande
till unionen och dess organ, som utesluter parallella I6sningar. Det
ar da fraga om uppfyllande av en hela landet gallande forpliktelse
till utlandska makter (HD 28.8.1998). Sadana situationer har regle-
rats i sjalvstyrelselagens 59b § 3 mom. Hanvisningen i land-
skapslagens 2 § 5 mom. till namnda paragraf ar enligt Alandsdele-
gationens uppfattning korrekt.

| landskapslagens 4 § 2 mom. anges att samma avgifter ska tillam-
pas i landskapet som enligt rikslagens 54 § faststélls i riket med
stod av lagen om grunderna for avgifter till staten och samma
arvoden som enligt rikslagens 55 § faststalls av jord- och skogs-
bruksministeriet. Bestdmmelserna kan med stdd av 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



Enligt landskapslagens 4 8§ 3 mom. ska vid tillampningen av riksla-
gen bestdmmelserna om straff i djurskyddslagen for landskapet
Aland iakttas. Dessutom ska rikslagens sarskilda straffbestammel-
ser tillampas. Straffbestammelserna kan med stdd av 18 8§ 25 punk-
ten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. | rikslagens
straffbestammelse anges att den som bryter mot ett forbud eller f6-
relaggande som har meddelats med stéd av lagen och som har for-
enats med vite, kan lamnas ostraffad for samma garning. Med an-
ledning harav konstateras att i landskapets behdrighet enligt 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen aven ingar att inta bestammelser om
nar en person kan lamnas obestraffad, forutsatt att dessa bestam-
melser inte berdr den allmanna straffratten, som utgor riksbehorig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 22 punkt. Straffbestémmelserna
foranleder inte anmarkningar.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt forbud
och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom har kunnat innefattas
i landskapsregleringen.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 5 § dverensstammer med
25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 6 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i land-
skapet oftrandrade eller med i landskapsforordningen foreskrivna
avvikelser. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom.
i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behorighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestammelser om grunderna fér individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och
sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag. Denna begrans-
ning motsvarar begrénsningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Detta
innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delege-
ras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen gall-
er. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav
som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 8 1 punkten i
sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser
fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegerings-
stadgande en behérighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 6 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestdmmelser som utfardats med stod av rikslagen. Inne-
hallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i rikslagen. Dessutom begransas de &ndringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen ge-



nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet &ndringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre nivd. Mot denna bak-
grund foreligger inte en behdrighetsoverskridning.

Inte heller delegeringsbestammelsen i 17 8§ 2 mom. i landskapsla-
gen om &andring av djurskyddslagen for landskapet Aland kan anses
berdra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter eller
fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen hor till omradet
for lag.

Landskapslagen avser att genomféra Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/63/EU i landskapet. Med anledning harav konsta-
terar Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella
arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justi-
tieministeriet avsedd beddmning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av héanvisningarna i
landskapslagen om andring av djurskyddslagen for landskapet
Aland till landskapslagen om tillampning av lagen om skydd av djur
som anvands for vetenskapliga andamal eller undervisningsanda-
mal forutsatter att aven sist namnda landskapslag trader i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaéa och Pel-
lonpéaa, jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



