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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

7.6.2017, nr 119/2017.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om
distribution _av_alternativa trafikbranslen, antagen av lagtinget
7.6.2017.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, genom vilken rikets lag om
distribution av alternativa trafikbranslen (FFS 478/2017, nedan riks-
lagen) med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig
i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i landskapet frén det de
trader i kraft i riket. Rikslagens syfte ar att sékerstalla att for allman-
heten tillgangliga laddnings- och tankstationer for alternativa brans-
len uppfyller gemensamma tekniska specifikationer och att anvén-
darna ges tillracklig information om alternativa branslen och distribut-
ion av dem. Genom lagen genomfors Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alter-
nativa branslen, nedan infrastrukturdirektivet.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeh6-
righeten mellan riket och landskapet.

Den antagna rikslagen beror naringsverksamhet i frdaga om vilken
landskapet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstift-
ningsbehoérighet med beaktande av vad som stadgas i bland annat
27 8 12 punkten.
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Landskapslagen galler aven landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, natur- och miljévard samt vag-
trafik och farleder for den lokala sjotrafiken pa vilka omraden lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 10 och 21
punkterna i sjalvstyrelselagen.

Den aktuella landskapslagstiftningen galler aven standardisering,
otillborligt forfarande i naringsverksamhet, framjande av konkurrens
och konsumentskydd, handelssjofart samt farleder for handelssjofar-
ten som utgor riksbehdrighet enligt 27 § 10, 13 och 19 punkterna i
sjalvstyrelselagen.

Till den del landskapslagen innehaller bestammelser som utgor riks-
behorighet, kan de for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet
jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. Med stdd av namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen for sin
allmanna behdorighet.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa tillsynsmyndigheten ska i landskapet hand-
has av landskapsregeringen till den del forvaltningen hanfor sig till
uppgifter inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Denna bestam-
melse ar till sitt innehall vagt och kan leda till oklarhet vid tillamp-
ningen pé olika nivaer och medfora risk for administrativa komplikat-
ioner. Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till den enskil-
des rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som
inte ar férenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hogsta
domstolen har i ett flertal tidigare utldtanden gallande andra land-
skapslagar patalat samma problemstalining. Detta ar saledes ett
aterkommande problem vid blankettlagstiftning och forutsatter rad-
givning i landskapet. Bestammelsen utgor det oaktat formellt sett inte
en sadan overtradelse av lagstiftningsbehdrigheten att den enligt
Alandsdelegationens mening pa denna grund kan féllas.

Det som anférs ovan géller aven det vaga stadgandet i landskapsla-
gens 3 8 om att h&nvisningar i rikslagen till bestdmmelser i rikslag-
stiftningen inom landskapets behorighet ska avse motsvarande be-
stammelser i landskapslagstiftningen.

Rikslagens 9 § reglerar tillsyn, 10 § ratten att trots sekretessbestam-
melserna fa nédvandiga uppgifter och 11 § ratten att utféra inspekt-
ioner. Med anledning av namnda bestammelser noteras att i land-
skapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och in-
spektioner inom landskapets behdrighetsomraden. Dessa bestam-
melser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och
rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 §
1 punkten i sjdlvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa be-
stammelser beror rikets behdrighet kan de med stéd av 19 8 3 mom.



i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Alandsdelegat-
ionen noterar sarskilt att jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom
lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som &r
nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | rikslagens 11 8 har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Landskapslagens 5 § berattigar landskapsregeringen att besluta om
de avgifter som kan uppbéaras for utférda prestationer enligt land-
skapslagen. Med anledning harav konstateras att jamlikt 18 § 5 punk-
ten i sjalvstyrelselagen har landskapet behérighet att lagstifta om
grunderna for avgifter som uppbérs inom landskapsférvaltningen och
enligt 44 8 3 mom. i namnda lag ankommer det pa lagtinget att lag-
stifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsférvalt-
ningen. Grundlagen 81 8§ 2 mom. forutsatter att grunderna for avgifter
anges i lag. Dessutom forutsétter sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom.,
sasom nedan narmare beskrivs, att bestammelser som beror grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for
lag anges i landskapslag. | landskapslagens 5 § har intagits en han-
visning till landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet,
varfor ovan angivna forutsattningar uppfylls.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel kan med stéd av
18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor rattskipning riksbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i lagens 25 och 26 8. |
enlighet harmed har en hanvisning till sjalvstyrelselagens 25 § inta-
gits i landskapslagens 7 8.

Landskapslagens 6 8 berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet och till den del arendet inte hor till omradet for lag
genom landskapsforordning besluta att forfattningar som utfardats
med stdd av rikslagen ska tillampas pa Aland oférandrade eller med
de andringar landskapsregeringen foreskriver. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskaps-
regeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda for-
ordningar i angeléagenheter som hor till landskapets behdrighet. Ge-
nom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag.
Denna begrénsning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grund-
lagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmak-
ten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delege-
ringen géller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvi-
kelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsdverskridning. Enligt ordalydelsen ar



delegeringsstadgandet i landskapslagens 6 8 vagt till den del det be-
myndigar landskapsregeringen att géra andringar i bestammelser
som utfardas med stod av rikslagen. Innehallet i delegeringarna pre-
ciseras och begransas emellertid av den reglering som finns i land-
skapslagen, rikslagen samt pa omradet gallande EU-rattsakter.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till rikslagen genom att landskapsregeringen end-
ast kan utfarda férordningar inom landskapets behdorighet. Dartill av-
ser stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva eller
lagre niva. Med beaktande av dessa omsténdigheter anser Alands-
delegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som anges
i grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

Betraffande beddémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en éverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen medde-
lat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen
avsedd beddmning.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen noterar att riksdagen antog 30.5.2017 rikslagen
i andra behandling. Republikens president stadféaste rikslagen utan
andring 28.6.2017, saledes efter det att lagtinget 7.6.2017 antog
landskapslagen. Hogsta domstolen har dock i senaste rattspraxis an-
sett det under vissa forutsattningar och i sarskilda fall vara maojligt att
anta landskapslagar utan att den rikslag vars stadganden intagits i
landskapslagen annu inte stadféasts. Alandsdelegationen anser att
den nu aktuella landskapslagen i detta avseende ar jamférbar med
de dar Hogsta domstolen ansett att den omstandigheten att land-
skapslagen antagits fére Republikens presidents stadféastelse inte
ska utgoéra grund for att landskapslagen forordnas att forfalla.

| 6vrigt finner Alandsdelegationen att hinder for ikrafttradande av
landskapslagen inte foreligger med beaktande av sjalvstyrelselagens
for Aland stadganden.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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