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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
21.11.2018 nris 183, 185, 187,
189, 191, 193, 195, 197, 199,
201, 203, 205, 207, 209, 211,
213 och 215.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande Over foljande av lagtinget 21.11.2018 antagna landskaps-
lagar:
1. Landskapslag om dataskydd inom landskaps- och kommunalfér-
valtningen (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om allméanna
handlingars offentlighet,
3. Landskapslag om &ndring av arkivliagen for landskapet Aland,
4. Landskapslag om &ndring av statistiklagen for landskapet Aland,
5. Landskapslag om andring av 23a § landskapslagen om besikit-
ning och registrering av fordon,
6. Landskapslag om andring av 34 och 67 88 landskapslagen om
gymnasieutbildning,
7. Landskapslag om andring av 19 8§ landskapslagen om energide-
Klaration fér byggnader,
8. Landskapslag om &ndring av 20 § landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet,
9. Landskapslag om andring av 37 § forvaltningslagen fér land-
skapet Aland,
10. Landskapslag om &ndring av 20 § landskapslagen om produktion
av genetiskt modifierade vaxter,
11. Landskapslag om andring av 1 8§ landskapslagen om tillampning

pa Aland av 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice,
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12. Landskapslag om andring av 4 och 32 88 landskapslagen om
radio- och televisionsverksamhet,

13. Landskapslag om &andring av 20 § landskapslagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer,

14. Landskapslag om andring av 14 § landskapslagen om finansie-
ring av landsbygdsnaéringar,

15. Landskapslag om andring av 5h § landskapslagen om lotterier,

16. Landskapslag om &ndring av 58 § kérkortslagen for Aland,

17. Landskapslag om andring av 17 8 landskapslagen om vattenfar-
koster.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen preciseras och kompletteras tillampningen
pd Aland av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsfoérord-
ningen. Genom landskapslagen upphavs landskapslagen om be-
handlingen av personuppgifter inom landskaps- och kommunalfor-
valtningen (AFS 88/2007) och landskapslagen om Datainspektionen
(AFS 89/2007). | de dvriga landskapslagarna gérs de andringar som
foranleds av framst landskapslagen och dataskyddsforordningen.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen ska tillampas pa behandling av personuppgifter vid
landskapets myndigheter, kommunala myndigheter och till Alands
lagting ansluten forvaltning. Lagen ska ocksa tillampas vid landskap-
ets affarsverk da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt pa
andra juridiska och fysiska personer da de genom landskapslag eller
med stdéd av landskapslag skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Darigenom galler landskapslagen lagtingets organisation och uppgif-
ter, landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och
inrattningar samt kommunernas forvaltning pa vilka omraden lagstift-
ningsbehdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 8 1 och 4 punk-
terna i sjalvstyrelselagen. Landskapslagen ska inte tillampas vid
Alands polismyndighet.

Detta betyder att landskapslagen tillampas pa all behandling av per-
sonuppgifter till den del de utgdr landskapsbehdrighet. Enligt 2 § 2
mom. i landskapslagen tillampas den i enlighet med tillAmpningsom-
radet i artikel 2 i dataskyddsférordningen.



Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sar-
skilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehd-
righeten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstift-
ningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran de rattsomra-
den landskapslagstiftningen kan berora.

Regleringen av personuppgifter berér dock aven det i grundlagens
10 § tryggade skyddet for privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att
narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas ge-
nom lag. Landskapslagstiftningen berér sdledes de i 2 kap. i grund-
lagen angivna medborgerliga rattigheterna, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer riket jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvsty-
relselagen. Till de fragor som utifran bestammelsen om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna i 10 § 1 mom. i grundlagen absolut bor
regleras i en lag har ansetts atminstone syftet med registreringen av
uppgifterna, de registrerade personuppgifternas innehall, &ndamalen
for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet uppgifternas tillforlitlig-
het och deras forvaringstider, ratten att 6verlata registrerade uppgif-
ter samt den registrerades rattsskydd. Detsamma géller i vilken ut-
strackning dessa uppgifter skall registreras och hur ingaende pa
lagniva (se t.ex.GrUU 14/1998 rd och GrUU 1/2018 rd). Skyddet for
personuppgifter regleras ingaende i dataskyddsforordningen, vilken
landskapslagen preciserar och kompletterar. Enligt Alandsdelegat-
ionens uppfattning uppfylls harvid de krav som grundlagen staller for
skyddande av personuppgifter, varfor landskapslagarna inte féranle-
der ndgon anmarkning avseende grundlagens 10 §.

Enligt landskapslagens 3 § 3 mom. ska rikslagstiftningen tillampas
pa sadan behandling av personuppgifter som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Det oaktat har i landskapslagen intagits bestam-
melser av rikslagstiftningsnatur. Sadana bestammelser kan enligt
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen som i sak dverensstammande med
motsvarande stadganden i rikslag intas i landskapslag.

Riksdagen antog 16.10.2018 vid andra behandlingen en ny data-
skyddslag (nedan rikslagen), som liksom landskapslagen avser att
precisera och komplettera dataskyddsférordningen. Republikens
president hade inte annu stadfast rikslagen vid den tidpunkt da lag-
tinget antog foreliggande landskapslagstiftning. Hogsta domstolen
har i samband med lagstiftningskontrollen i ett flertal andra fall ansett
att den omstandigheten att en rikslagstiftning vare sig godkants eller
stadfasts till de delar den intagits i en landskapslag vid den tidpunkt
da landskapslagstiftningen godkandes i lagtinget inte i sig utgjorde
en behdrighetsévertradelse. Alandsdelegationen utgar fran att denna
beddmning aven galler de stadganden som i den nu aktuella land-
skapslagstiftningen utgor riksbehdorighet, och har harvid till dessa de-
lar jamfort landskapslagstiftningens bestammelser med motsvarande
stadganden i rikslagen vid beddmningen om de i enlighet med 19 §
3 mom. i sjalvstyrelselagen kan intas. Det kan harvid dven konstate-
ras att da foreliggande landskapslagstiftning antogs fanns det inte



nagon ovisshet i lagtinget om innehallet i den kommande rikslagen.
Den lagstiftning som foreligger for lagstiftningskontroll utgér dessu-
tom en fungerande helhet.

Bestammelserna i landskapslagens 2 kap. om behandlingen av
kansliga personuppgifter innehaller stadganden av rikslagstiftnings-
natur. Detta galler i fraga om den reglering som gors i landskapsla-
gens 8 § i fraga om arbetsratten, pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten enligt beskrivningen nedan huvudsakligen tillkommer riket.
Detsamma géller betraffande de i landskapslagens 4 § 3 mom. av-
sedda meddelandena till aklagar- och polismyndigheter for utre-
dande av brott och till en myndighet som behandlar en andringsan-
sokan. Dessa regleringar galler rattsomraden som utgor riksbehorig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt. Enligt Alandsdelegat-
ionens beddmning ar det harvid aven mojligt att i landskapslagen inta
utforligare bestammelser av rikslagstiftningsnatur fran dataskydds-
foérordningen, fastan de inte intagits i rikslagen, till den del de ar direkt
bindande foér medlemsstaterna. Detta konstaterande géaller sarskilt i
frdga om behandlingen av kansliga personuppgifter gallande halso-
och sjukvarden enligt landskapslagens 10 §, till den del lagrummet
kan anses berora rattsomraden som utgor riksbehdrighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 24, 29 och 30 punkter.

Daremot noterar Alandsdelegationen att landskapslagens 12 § inte,
trots att den formulerats som heltackande, innehaller alla de precise-
ringar som finns i rikslagens 7 8. Lagrummet ber6r behandling av
personuppgifter i fraga om fallande domar i brottmal samt Gvertradel-
ser. Paragrafen utgdr en behdrighetsdverskridning, eftersom detta
rattsomrade utgor riksbehorighet enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrel-
selagen och paragrafen inte till alla delar motsvarar bestammelsen i
rikslagen.

| landskapslagens 31 § ingar bestammelser om behandling av per-
sonbeteckning. Personbeteckningen ar att hanfoéra till folkbokforing,
vilket rattsomrade enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen
hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelserna éverens-
stammer med 29 § i rikslagen och kan, liksom dvriga i landskapsla-
gens 5 kap. reglerade arenden som enligt beskrivningen ovan utgor
riksbehdorighet, jamlikt 19 8 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

| landskapslagens 3 kap. har intagits bestammelser om tillstands-
myndigheten. Enligt 14 8 1 mom. i landskapslagen fungerar datain-
spektionen som tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen. |
dataskyddsforordningens artikel 58.2 punkt i &r det tillsynsmyndig-
heten i medlemsstaten som ar behorig att paféra administrativa
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83. Det betyder att det ingar i
datainspektionens behdrighet att pafora administrativa sanktionsav-
gifter, fastan landskapslagen inte innehaller nagra explicita bestam-



melser om att datainspektionen har den har behoérigheten. Land-
skapslagens 20 8§ reglerar datainspektionens beslutsfattande. Myn-
dighetschefen ska avgora de arenden i vilka beslut fattas av datain-
spektionen. Bestammelsen géller aven forfarandet for att paféra ad-
ministrativa sanktioner. | utlatande GruU 14/2018 rd Over forslaget
till rikslag ansag grundlagsutskottet att det ur konstitutionellt hanse-
ende skulle vara problematiskt om administrativa pafoljdsavgifter
kunde paforas utan foredragning, i de fall dataombudsmannen efter
provning fattar ett sddant beslut. Med hansyn till storleken pa pafoljd-
savgiften ansdg utskottet att det ar en speciell situation i det fin-
landska rattssystemet att dataombudsmannen kan fatta beslut om att
pafora pafoljdsavgifter. Tillsynsmyndigheten, det vill sdga dataom-
budsmannen som ar en enskild tjansteman, gavs da ratt att paféra
en mycket hog péaféljdsavgift. For jamfoérelsens skull papekade
grundlagsutskottet att det ar en oberoende domstol, marknadsdom-
stolen, som beslutar om administrativa paféljdsavgifter enligt konkur-
renslagen. Foljaktligen ar rattssakerhetsgarantierna i proceduren vid
marknadsdomstolen vasentligt mycket starkare an i ett administrativt
forfarande. Utskottet papekade att rattssakerhetsintresset i fraga om
administrativa paf6ljdsavgifter ar starkt accentuerat med hansyn till
att pafoljdsavgiften ar strang och har karaktar av sanktion. De mycket
stora administrativa paféljdsavgifter som dataskyddsférordningen till-
later kan inte jamstallas med de administrativa pafoljder som myn-
digheterna i nulaget pafor. Sanktionsavgifterna enligt férordningen ar
till beloppen betydande och kan leda till problem med proportional-
iteten, vilket framhaver kraven pa rattssakerhet. Garantierna for ratts-
sakerhet och framfor allt for behorigt forfarande enligt 21 § i grundla-
gen och syftena med dem kan anses vara sarskilt accentuerade i den
har situationen. Grundlagsutskottet ansag att ett beslutsfattande for
administrativ pafoljdsavgift likt det som foreslogs skulle strida mot
21 § i grundlagen. Utskottet hanvisade till att det exempelvis inom
tillsynen 6ver finansmarknaden &r ett kollegialt organ, Finansinspeki-
ionens direktion, som fattar beslut om att pafora pafoljdsavgifter i
vissa situationer. Utskottet ansag att ett kollegialt organ bor ges ett
lagfast uppdrag att besluta om administrativa paféljdsavgifter. Data-
ombudsmannen kunde dock ges i uppdrag att ha hand om utredning,
ovrig beredning och foéredragning innan paféljdsavgiften pafors i
arendet. Att forfarandet for att pafora pafoljdsavgifter ar behorigt,
oavhangigt och rattvist pa det satt som kravs i 21 § i grundlagen sé-
kerstalls genom lagstiftning om att ett kollegialt organ ar behorigt att
fatta beslut om att pafora pafdljdsavgifter. Grundlagsutskottet ansag
att en sadan andring var en forutsattning for att lagforslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. | enlighet harmed in-
togs i rikslagens 24 § bestdmmelser om att administrativa sanktions-
avgifter enligt artikel 83 i dataskyddsforordningen ska paféras av ett
pafoljdskollegium.

Alandsdelegationen férenar sig i grundlagsutskottets papekanden
och anser att bestammelsen i landskapslagens 20 § 1 mom. utgor en



behdorighetsdverskridning till den del den berattigar datainspektion-
ens myndighetschef att ensam fatta beslut aven om paférande av
administrativa pafoljdsavgifter. Som en konsekvens av det ovan
sagda utgor &ven 14 § 1 mom. en behdrighetsoverskridning, ef-
tersom datainspektionen utpekas som tillsynsmyndighet och myndig-
heten ar ett chefsambetsverk, for vilken galler de namnda kraven pa
kollegialt beslutsfattande. Av det sagda foljer att &ven landskapsla-
gens 27 8, som reglerar administrativa sanktionsavgifter, bor forord-
nas att forfalla.

Av artikel 52.1 i dataskyddsforordningen foljer att varje tillsynsmyn-
dighet ska vara fullstandigt oberoende i utférandet av sina uppgifter
och utbvande av sina befogenheter i enlighet med dataskyddsférord-
ningen. Enligt landskapslagens 14 § 2 mom. &r Datainspektionen en
oberoende myndighet som ar administrativt understalld landskapsre-
geringen. Fastan Datainspektionen formellt &r understalld landskaps-
regeringen bor den dock anses kunna utdva sina uppgifter fullstan-
digt oberoende.

| 3 kap. ingar bestammelser om datainspektionens organisation, per-
sonal och tjanster. Med anledning harav konstateras att lagstiftnings-
behorigheten i fraga om landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal
for landskapets anstallda, disciplindr bestraffning av landskapets
tjansteman, arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for
fortroendevalda inom landskapsforvaltningen samt for rektorer, la-
rare och timlarare vid grundskolor i landskapet tillkommer landskapet
enligt 18 § 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas an-
stallda till rikets behdrighet. Till rikets behdrighet har enligt 27 § 21
punkten och 29 § 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts ar-
betsratt, arbetsavtal och samarbete inom foretag. Nu aktuell land-
skapslagstiftning berdr inte rikets tjansteman i landskapet eller land-
skapets och kommunernas privatrattsligt anstallda arbetstagare eller
den privata sektorn i landskapet i fraga om vilka lagstiftningsbehérig-
heten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behérigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehdorighet innefattar befogenhet att bestimma om landskapets
tjansteinnehavares rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till
landskapets behdrighet hor aven att reglera bestammelser om inrat-
tande och indragning av tjanster. Bestdmmelserna om Datainspekit-
ionens organisation och personal har formulerats med beaktande av
den ovan beskrivna behdorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 20 § 2 mom. beréttigar landskapsregeringen att ut-
farda narmare bestdmmelser om Datainspektionens ekonomiforvalt-
ning och om vissa arenden som hanfor sig till tjfanstekollektivavtalen
samt till vilken del landskapsregeringen handhar skotseln av dessa



uppgifter. Allméanna bestammelser om tjdnstemannens rattigheter
och skyldigheter finns i annan landskapslagstiftning. Delegeringsbe-
stammelsen, som innehaller interna forvaltningsbestammelser, kan
inte anses berdra grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter, och uppfyller salunda forutsattningarna for delegering i grund-
lagens 80 8.

Enligt landskapslagens 19 § 2 mom. utses en gemensam foretradare
for landskapets och rikets tillsynsmyndigheter i Europeiska data-
skyddsstyrelsen i enlighet med 59 b § i sjalvstyrelselagen. Med an-
ledning harav konstateras att jamlikt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelsela-
gen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om férhallandet till ut-
landska makter med beaktande av bestdmmelserna i 9 och 9a kap.
Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattas
inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbehdérigheten och behérig-
heten i forvaltningsarenden for Alands del fordelad mellan land-
skapet och riket pa det satt som anges i sjalvstyrelselagen. Artikel
68.4 i dataskyddsforordningen foreskriver att en gemensam foretra-
dare ska i enlighet med medlemsstatens nationella ratt utses till Euro-
peiska dataskyddsstyrelsen i de fall en medlemsstat har fler an en
tillsynsmyndighet som ansvarar for att 6vervaka tillampningen av be-
stammelserna i férordningen. Eftersom sjalvstyrelselagens 59 b § 3
mom. reglerar fall d& endast en forvaltningsmyndighet far utses enligt
gemenskapsratten i nagot fall dar bade landskapet och riket har be-
horighet, ar hanvisningen i landskapslagens 19 § 2 mom. riktig. Aven
landskapslagen om &ndring av 14 § landskapslagen om finansiering
av landsbygdsnaringar har formulerats i enlighet med bestammel-
serna i sjalvstyrelselagens 9a kap.

| landskapslagens 21 § finns bestammelser om Datainspektionens
ratt att trots sekretessbestammelserna fa information och ratt att ut-
Ova tillsyn. Harvid hanvisas till 58.1. i dataskyddsférordningen. Inom
landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om Gvervakning och
inspektioner inom landskapets behodrighetsomraden. Bestammel-
serna i 21 § kan berora de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och
rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 §
1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa be-
stammelser beror rikets behoérighet kan de med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Alandsdelegat-
ionen noterar sarskilt att jAmlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom
lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som &r
nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. | landskapslagens 21 §
2 mom. har namnda grundlagsbestdmmelse beaktats.

Landskapslagens 22 § berattigar Datainspektionen att hora sakkun-
niga och begara in utlatanden fran dem, samt att anlita sakkunniga
som hjalp nar myndigheten utfor en inspektion. Med anledning harav
papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om de for-
utsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros



andra an myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfértros andra 4n myndigheter genom lag eller
med stdd av lag om det behovs for en andamalsenlig skotsel av upp-
gifterna samt att det inte aventyrar de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. De upp-
gifter landskapslagen avser innefattar inte betydande utdvning av of-
fentlig makt. Genom bestdmmelserna i landskapslagen och de all-
manna forvaltningsbestammelserna i landskapslagstiftningen upp-
fylls, enligt Alandsdelegationens uppfattning, férutséttningarna for i
landskapslagen avsedd overforing av forvaltningsuppgifter. Detta
géller aven de uppgifter som enligt 58 § i korkortslagen for Aland an-
kommer pa alkolastillverkare. Genom landskapslagen om &ndring av
58 § korkortslagen foér Aland &ndras i detta sammanhang paragra-
fens 3 och 4 mom.

Bestammelserna om vite och andra tvangsatgarder ar enligt 18 § 26
punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till landskapets lagstiftnings-
behorighet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor réattskipning riksbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i lagens 25 och 26 §. Be-
svarsbestammelsen kan i enlighet harmed och med beaktande av
rikslagens 25 § intas i landskapslagen.

Straffbestammelserna i landskapslagens 28 §, 29 § och 37 § 4 mom.
kan med stod av 18 § 25 punkten och 27 8§ 22 punkten i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet 6verens-
kommit om ett forfarande enligt vilket justitieministeriet tillstaller
Alandsdelegationen en beddmning betraffande de EU-réattsliga
aspekterna i de fall ministeriet enligt en férhandsbedémning anser
det befogat. Delegationen konstaterar att justitieministeriet betraf-
fande den har aktuella landskapslagen inte inkommit med en i 6ver-
enskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlétande

Alandsdelegationen finner att hinder fér ikrafttradande av landskaps-
lagarna inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 12 §,
14 § 1 mom., 20 § 1 mom. och 27 §. Aven hanvisningsbestammelsen
i landskapslagens 7 § 3 mom. bor sdsom accessorisk till 12 § forord-
nas att forfalla. Dessa felaktiga bestammelser inverkar inte pa till-
lampningen av landskapslagen i dvrigt, varfor landskapslagen till 6v-
riga delar kan trada i kraft. Tillampningen av de Ovriga landskapsla-
garna forutsatter att &ven landskapslagen trader i kraft.
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