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Nr 7/18
Hanvisning Alands lagtings skrivelser
21.3.2018, nris 41, 43, 45,
47,49, 51 och 53/2018.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 21.3.2018 antagna landskapsla-
gar:
1. Landskapslag om tillampning av rikets avfallslag (nedan land-
skapslagen),
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om miljéskydd,
3. Landskapslag om &ndring av 30 och 46 88 landskapslagen om
besiktning och registrering av fordon,
4. Landskapslag om éandring av véagtrafiklagen for landskapet
Aland,
5. Landskapslag om andring av landskapslagen om parkeringsbot,
6. Landskapslag om &ndring av 3 8 landskapslagen om tilldmpning
i landskapet Aland av lagen om sammankomster,
7. Landskapslag om andring av 3 § landskapslagen om tillampning

i landskapet Aland av lagen om véaxtskyddsmedel.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, genom vilket rikets avfallslag
(FFS 646/2011, nedan rikslagen) med vissa i landskapslagen an-
givna avvikelser gors tillamplig i landskapet. Genom landskapslagen
upphévs landskapslagen om renhélining (AFS 3/1981). | vagtrafikla-
gen for landskapet Aland intas ett nytt 5a kap. genom vilket rikets lag
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om flyttning av fordon (FFS 828/2008) med vissa avvikelser gors till-
lamplig i landskapet. Landskapslagen om parkeringsbot &ndras sa
att parkeringsboten ska tillfalla landskapet. | de dvriga landskapsla-
garna gors andringar som féranleds av den antagna blankettlagstift-
ningen.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehdo-
righeten mellan riket och landskapet.

Rikslagens syfte ar att forebygga den fara och skada for hélsan och
miljon som avfall och avfallshantering orsakar och att minska avfal-
lets mangd och skadlighet, framja ett hallbart utnyttjande av naturre-
surserna, sakerstalla en fungerande avfallshantering och férhindra
nedskrapning. Med anledning harav géaller landskapslagen i forsta
hand natur- och miljévard och vattenratt, vilka utgor landskapsbeho-
righet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen. Landskapslagstift-
ningen berdr aven landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrattningar, kommunernas férvaltning, allman ord-
ning och sakerhet, brand- och raddningsvasendet, byggnads- och
planvasendet, grannelagsforhallanden, vagtrafik samt naringsverk-
samhet, pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten enligt 18 § 1, 4,
6, 7, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet
med vissa undantag varom nu inte ar fraga.

Rikslagens bestammelser om producentansvar ar att hanfora till
rattsomradena natur- och miljovard samt naringsverksamhet, och in-
gar saledes i landskapets lagstiftningsbehérighet. Rikslagen innehal-
ler &ven bestammelser om behandlingen av personuppgifter. Regle-
ringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt om-
namns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehdrigheten
mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbeho-
righeten bor darfér bedomas utgdende fran de rattsomraden land-
skapslagstiftningen kan beréra. Landskapslagstiftningen galler hu-
vudsakligen natur- och miljévard pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten enligt det som anfdrs ovan tillkommer landskapet.

Lagstiftningsbehorigheten géallande stiftande, &ndring och upphé-
vande av grundlag utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens
27 8 1 punkt. De grundlaggande fri- och rattigheterna garanteras i
grundlagen. Med avseende pa de grundlaggande fri- och rattighet-
erna beror avfallslagstiftningen framst det ansvar for miljon som av-
ses i 20 8§ i grundlagen. Bestdmmelserna i den nu aktuella lagstift-
ningen kan framfor allt anses utgdra en stravan att fullgéra det all-
mannas skyldighet enligt grundlagens 20 § 2 mom. och 19 § 3 mom.



att tillférsékra alla en sund miljé och att framja befolkningens basta.
Bestammelserna beror dock aven andra grundlagsskyddade fri- och
rattigheter sasom egendomsskyddet (GL 15 §), naringsfriheten (GL
18 § 1 mom.), jamlikheten (GL 6 8), rattskyddet (GL 21 §), skyddet
for privatlivet innefattande hemfriden och skyddet av personuppgifter
(GL 10 8), foreningsfrineten (GL 13 8) samt den straffrattsliga legali-
tetsprincipen (GL 8 8). Varken i landskapslagen eller landskapslagen
om &ndring av végtrafiklagen for landskapet Aland har intagits nagra
fran rikslagstiftningen avvikande bestammelser som skulle inverka
pa dessa grundlagsbestammelser, varfor de namnda landskapsla-
garna inte, liksom inte heller de 6vriga nu aktuella landskapslagarna,
foranleder nagra anmarkningar fran grundlagssynpunkt. Denna slut-
sats galler aven den nu aktuella lagstiftningens forhallande till grund-
lagens bestammelser om kommunal sjalvstyrelse (GL 121 8) och f6r-
utsattningarna for éverforing av forvaltningsuppgifter (GL 124 8).

Landskapslagen beror aven rattsomradena forhallandet till utlandska
makter, féreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sam-
manslutningar, bokfoéring, utrikeshandeln, handelssjofart samt farle-
der for handelssj6farten, rattskipning, férundersoékning, verkstallighet
av domar och straff samt utlamning for brott, férsvarsvasendet samt
bank- och kreditvasendet, vilka utgor riksbehorighet enligt 27 § 4, 8,
12, 13, 23 och 34 punkterna samt 29 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen.

Till den del landskapslagen innehaller bestammelser som utgor riks-
behorighet, kan de for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet
jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. Med stdd av namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrelselagen
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen for sin
allmanna behérighet.

| landskapslagens 2 § anges fran rikslagen avvikande bestammelser
om myndigheter. | bestimmelserna har dock inte beaktats att riks-
myndigheterna &r behdriga aven for Alands del i &renden som utgdr
riksbehorighet. Eftersom de uppgifter som &ven for Alands del ska
handhas av riksmyndigheterna inte beaktats i 2 § ar bestammelserna
till sitt innehall bristfalliga och kan leda till oklarhet vid tillampningen
pa olika nivaer och medféra risk for administrativa komplikationer.
Bestammelserna ar darfor betéankliga med hansyn till den enskildes
rattskydd och innebéar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar
forenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hogsta dom-
stolen har i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapsla-
gar patalat samma problemstallning. Detta ar saledes ett aterkom-
mande problem vid blankettlagstiftning och forutsatter radgivning i
landskapet. Bestammelserna utgor det oaktat formellt sett inte en sa-
dan 6vertradelse av lagstiftningsbehérigheten att de enligt Alandsde-
legationens mening pa denna grund kan fallas.

Det som anfors ovan géller dven de vaga stadgandena i landskaps-
lagens 1 8§ 3 mom. och 63c 8§ 6 mom. i landskapslagen om andring



av vagtrafiklagen for landskapet Aland om att hanvisningar i riksla-
gen till andra bestammelser i rikslagstiftningen inom landskapets be-
horighet ska avse motsvarande bestdmmelser i landskapslagstift-
ningen.

| rikslagens 9 kap. finns bestammelser om framst kommunala avfalls-
avgifter, medan rikslagens 144 § reglerar avgifter for behandling av
arenden. Rikslagens 59 § beréattigar Trafiksékerhetsverket att ta ut
en avgift av producenten for avregistrering av fordon. Som enda av-
vikelse fran rikslagen gallande avgifter anges i landskapslagens 3 §
att Motorfordonsbyran med avvikelse fran rikslagens 59 § kan ta ut
en avgift av producenten. Pa en sadan avgift tillampas bestammel-
serna i landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet.

Med anledning av avgiftsbestammelserna konstateras att jamlikt 18
8 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdorighet att lag-
stifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsforvalt-
ningen och enligt 44 § 3 mom. i namnda lag ankommer det pa lag-
tinget att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbéars inom land-
skapsforvaltningen. Grundlagens 81 8 2 mom. forutsatter att grun-
derna for avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter sjalvstyrelsela-
gens 21 8 1 mom. att bestammelser som berdr grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen eller sjalvstyrelselagen i Ovrigt hor till omradet for lag anges i
landskapslag. Bade i rikslagen och landskapslagens 3 § har grun-
derna for avgifterna angivits, varfor ovan angivna forutsattningar upp-
fylls.

Landskapslagens 8 § berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stdd av rikslagen ska tillampas i land-
skapet oftrandrade eller med de &ndringar som landskapsrege-
ringen beslutar. En motsvarande férordningsfullmakt har intagits i
63e § i landskapslagen om andring av vagtrafiklagen for landskapet
Aland. Landskapslagens 8 § beréttigar dessutom landskapsrege-
ringen att inom landskapets behérighet genom landskapsforordning
utfarda landskapsforordningar som far utfardas som foérordning med
stdd av ett bemyndigande som finns i rikslagen. Med anledning av
dessa samt Ovriga delegeringsbestdmmelser i landskapslagen kon-
staterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i sjélvstyrelsela-
gen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i land-
skapslag utfarda forordningar i angelagenheter som hor till landskap-
ets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammel-
ser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 §
1 mom. i grundlagen. Detta innebéar att det tydligt ska framga hur
normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angela-
genheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivnings-
makten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i



strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfér stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behérighetsoverskridning. Enligt
ordalydelsen &r delegeringsstadgandena i landskapslagens 8 § och
63e § i landskapslagen om &ndring av vagtrafiklagen for landskapet
Aland vaga till den del de bemyndigar landskapsregeringen att géra
andringar i bestammelser som utfardas med stéd av rikslagstift-
ningen. Innehallet i delegeringarna preciseras och begransas emel-
lertid av den reglering som finns i landskapslagarna, den antagna
rikslagstiftningen samt pa omradet gallande EU-rattsakter. Dessutom
begransas de andringar som landskapsregeringen kan gora i forhal-
lande till rikslagstiftningen genom att landskapsregeringen endast
kan utfarda forordningar inom landskapets behdérighet. Dartill avser
stadgandena andringar av forfattningar pa forordningsniva eller lagre
nivd. Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegat-
ionen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i
sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1
mom.

Enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i lagens 25 och 26 § samt férundersokning, verkstallighet av
domar och straff samt uttamnande for brott. Besvarsbestammelserna
i landskapslagens 9 § och 63c 8 6 mom. i landskapslagen om andring
av vagtrafiklagen for landskapet Aland 6verensstammer med 25 och
26 § i sjalvstyrelselagen. Ifraga om anforande av besvar galler i dvrigt
de bestammelser som finns i den antagna rikslagstiftningen.

Enligt 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraiga om belaggande med straff och storleken av
straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet, medan Ovrig straffratt utgor riksbehorighet enligt 27 § 22 punk-
ten i namnda lag. Enligt landskapslagens 10 8§ ska inom landskapets
behorighet utbver straffbestammelserna i 147 § i rikets avfallslag
aven straffbestammelserna i 48 § kap. 1-4 § i strafflagen tillampas i
landskapet Aland. Straffbestammelser finns dven i 40 § i landskaps-
lagen om &ndring av landskapslagen om miljoskydd. Dessa straffbe-
stammelser hanfor sig till natur- och miljovarden, och faller inom land-
skapets behdrighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 25 punkt.

Enligt 4 8 2 mom. i landskapslagen om parkeringsbot ska parkerings-
boten tillfalla staten. Detta moment andras nu sa att parkeringsboten
ska tillfalla landskapet. | utlatande 7.4.1971 6ver den gallande land-
skapslagen om parkeringsbot anférde Hogsta domstolen bl.a. fol-
jande:

"Enligt forevarande landstingsbeslut skulle for 6vertradelse av forbud
och begransningar betraffande stannande och parkering av fordon
polisen forelagga parkeringsbot i sadana fall d& med anledning av
felet atal ej vackts eller straffyrkande ej framstéllts. Parkeringsboten



skulle saledes i visst avseende ersatta och komplettera tidigare gal-
lande straffbestammelser. Landstingsbeslutet ar att hanfora till lag-
stiftningen angaende reglering av trafiken samt motorfordon, i vilka
angelagenheter lagstiftningsbehdrigheten jamlikt 13 8§ 1 mom. 17
punkten SjstL ankommer pa landstinget, och emedan landstinget en-
ligt 11 punkten av sagda moment ager ratt att anta bestammelser om
botestraff och utsattande av vite och annat aventyr inom rattsomra-
den hanforda till landskapets lagstiftningsbehérighet, maste stadgan-
det om parkeringsbot med beaktande av 21 punkten av ovannadmnda
moment anses falla inom landstingets lagstiftningsbehorighet.”

Rikets tidigare lag om parkeringsbot (FFS 248/1970) stiftades i
grundlagsordning. Lagstiftningsordningen motiverades i regeringens
proposition med att det for det forsta var frdga om en ny typ av of-
fentligrattslig palaga, en avgift av straffrattslig karaktar. For det andra
drabbade parkeringsboten ocksa andra an de som gjorde sig skyl-
diga till 6vertradelser. For det tredje ansdgs myndigheternas ratt att
flytta ett fordon pa grund av en felparkering begransa agarens eller
innehavarens ratt att anvanda sin egendom. Lagen om parkerings6-
vervakning (FFS 727/2011), som antogs i vanlig lagstiftningsordning,
har ersatt namnda rikslag. Grundlagsutskottet konstaterade i utla-
tande (Gruu 57/2010 rd.) gallande sistnamnda rikslag att administ-
rativa pafoljder av denna typ blivit en etablerad del av Finlands réatts-
system. Genom grundlagsutskottets medverkan har det genom ett
normalt lagstiftningsférfarande stiftats lagar om kontrollavgift i kollek-
tivtrafik, Overlastavgift, forsummelseavgift, paféljdsavgift enligt utlan-
ningslagen, oljeutslappsavgift och ordningsavgift. | lagen om parke-
ringsdvervakning har parkeringsboten ersatts av en felparkeringsav-
gift. | grundlagsutskottets ovan namnda utlatande anges att en avgift
som pafdrs for en lagstridig garning inte enligt utskottets praxis ar en
skatt eller avgift enligt grundlagens 81 §, utan en ekonomisk paféljd
av straffnatur. |1 sak har utskottet jamstallt denna paféljd med en
straffrattslig p&foljd. Foér Alands del kan konstateras att Hogsta dom-
stolen i utlatande 24.3.2009 6ver lagtingets beslut 21.1.2009 om an-
tagande av landskapslagen om andring av landskapslagen om be-
kampande av oljeskador fann att d& landskapet hade lagstiftningsbe-
horighet i fraga om natur- och miljévard, hade landskapet aven be-
horighet att lagstifta om administrativa pafoljder med karaktar av
sanktioner, sasom oljeutslappsavgifter. | utlatande 28.1.2009 6ver
namnda landskapslag konstaterade Alandsdelegationen uttryckligen
att oljeutslappsavgiften skulle tillfalla landskapet. Genom de av lag-
tinget 20.4.2015 antagna dels landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av bestammelser i rikslagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken och dels land-
skapslagen om verkstéllighet av den gemensamma fiskeripolitiken
inom den Europeiska unionen genomfordes den unionslagstiftning i
landskapet som rér tillsynen over fiskerinaringen och paféljderna en-
ligt den gemensamma fiskeripolitiken. De péafoljdssystem som skap-
ades genom denna unionslagstiftning gallde 6vertradelseavgifter,
pafoljdsavgifter for allvarliga 6vertradelser och forbud att idka fiskeri.



Detta pafoljdssystem byggde inte pa kriminaliseringar utan pa admi-
nistrativa pafoljder av straffkaraktar. | utlatande 12.6.2015 OGver
denna landskapslagstiftning ansag Hogsta domstolen att da land-
skapet enligt 18 § 16 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horighet i fraga om fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av
fiskerinaringen, bor landskapet aven ha behdrighet att stifta om ad-
ministrativa sanktioner pa dessa omraden. Hinder fanns ej heller for
att dessa avgifter skulle tillfalla landskapet. | fraga om rikets ovan
angivna lag om parkeringsévervakning konstaterar Alandsdelegat-
ionen dessutom att enligt lagens 20 § 2 mom. tillfaller felparkerings-
avgifter som tas ut i ett omrade som star under kommunal évervak-
ning kommunen i friga, oberoende av om felparkeringsavgiften har
paforts av polisen eller den kommunala parkeringsévervakaren eller
en parkeringskontrollant. Med st6d av framstéllningen ovan anser
Alandsdelegationen att det inte finns hinder for att stadga att parke-
ringsboten sdsom hanforande sig till natur- och miljovarden ska till-
falla landskapet.

| rikslagens 129 §, 131-133 § samt 140 § har intagits bestammelser
om forsummelseavgifter for forsummelse att ansdka om godkan-
nande for anteckning i producentregistret. Férsummelseavgiften be-
skrivs i rikslagens forarbeten som en avgift av paféljdsnatur som pa-
fors genom ett administrativt forfarande. | enlighet med framstall-
ningen ovan anser Alandsdelegationen att férsummelseavgiften ar
att hanfora till landskapets behdrighet inom de delar som avgiften
berér omraden som utgor landskapsbehdorighet. Eftersom inga avvi-
kande bestammelser intagits om férsummelseavgiften i landskapsla-
gen, ska den dock i enlighet med rikslagens 133 § betalas till staten.
Forsummelseavgiften verkstalls av réattsregistercentralen.

Bestammelser om vite, forbud och andra tvdngsmedel kan med stod
av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

Landskapslagen géller implementering av EU:s regelverk. Betraf-
fande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s regel-
verk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alandsdele-
gationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att justitie-
ministeriet betraffande den har aktuella landskapslagstiftningen med-
delat att ministeriet inte avser att inkomma med en i dverenskommel-
sen avsedd bedomning.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 1 8 3 mom. och 2 § samt
63c 8 6 mom. i landskapslagen om &ndring av vagtrafiklagen for land-



Narvarande

skapet Aland, vilka dock inte paverkar behérighetsférdelningen. Till-
lampningen av landskapslagen om &ndring av landskapslagen om
miljéskydd, landskapslagen om andring av 30 och 46 88 landskaps-
lagen om besiktning och registrering av fordon, landskapslagen om
andring av 3 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
lagen om sammankomster och landskapslagen om andring av 3 §
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om véxt-
skyddsmedel forutsatter att a&ven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



