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Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver landskapslag om tillampning av véxtskyddslagen, an-
tagen av lagtinget 16.12.2020.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &ar en blankettlag, enligt vilken rikets vaxtskyddslag
(FFS 1110/2019, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamp-
lig i landskapet. Andringar i rikslagen som hor till landskapets beho-
righet ska tillampas i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttra-
dande i riket. Rikslagen innehaller bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, andring av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upphdvande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91 EG och 2007/33/EG, nedan vaxtskyddsforordningen. Riks-
lagen innehaller ocksa bestammelser om bl.a. vissa andra atgarder
for att hantera véaxtskyddsrisker och férhindra spridning av véxtska-
degorare an de som det foreskrivs om i vaxtskyddsférordningen. Ge-
nom landskapslagen upphévs landskapslagen (AFS 98/2013) om till-
lampning av lagen om skydd for véaxters sundhet.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeh6-
righeten mellan riket och landskapet.
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Landskapslagen géaller jord- och skogsbruk, styrning av lantbrukspro-
duktionen, samt landskapets myndigheter vilka omraden helt eller
huvudsakligen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18 §
1 och 15 punkterna i sjalvstyrelselagen. Framstallning av gifter och
faststallande av deras anvandningsandamal utgor riksbehdrighet en-
ligt 27 8§ 30 punkten i sjalvstyrelselagen, medan forsaljning och for-
varing av gifter utgor landskapsbehdrighet (RP 73/1990 rd s. 77).
Lagstiftningsbehérigheten i fraga om forebyggande av inforsel till
landskapet av vaxtforstorare hor enligt 27 § 33 punkten i sjalvstyrel-
selagen till riket. Jamlikt 30 8 8 punkten i namnda lag skall de uppgif-
ter vilkka med stdd av lagstiftningen om férebyggande av inforsel till
landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om framstéllning och an-
vandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet i landskapet sko-
tas av landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag be-
stamd myndighet.

Rikslagen ber6r aven naringsverksamhet i fraga om vilken land-
skapet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
hdrighet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12
punkten. Enligt sistnamnda punkt &r lagstiftningsbehdrigheten i fraga
om utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i fraga
om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska emeller-
tid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas utgdende fran det
rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till.
Till den del bestammelserna i rikslagen berér angelagenheter som
utgor riksbehorighet, kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. Med stéd av namnda lagrum
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter vilka éverensstam-
mer med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen. Enligt 31 § i sjalv-
styrelselagen &ar riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna for
sin allmanna behorighet pa begaran av landskapsregeringen bista
landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till sjalv-
styrelsen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer péa riksmyndigheterna ska i landskapet skétas
av landskapsregeringen eller nagon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del férvaltningen grundar sig pa landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Enligt Alandsdelegationens bedémning  &r
denna bestammelse till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid
tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa kom-
plikationer. Bestammelsen ar darfor betdnklig med héansyn till den
enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen
som inte &r férenlig med god lagstiftning. Alandsdelegationen och
Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare utlatanden géllande andra
landskapslagar patalat samma problemstallning. Detta ar saledes ett
aterkommande problem vid blankettlagstiftning och forutsatter rad-
givning i landskapet. Bestammelsen utgor det oaktat formellt satt inte
en sadan overtradelse av lagstiftningsbehorigheten att den enligt
Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fallas. Detta géller



aven bestammelsen i landskapslagens 3 § om att hanvisningar till
bestammelser i rikslagstiftning inom landskapets beho6righet avser
bestammelser i landskapslagstiftningen.

Forhallandet till utlandska makter utgor riksbehorighet enligt sjalvsty-
relselagens 27 8 4 punkt med beaktande av bestammelserna i 9 och
9a kap. Vid tillampningen av landskapslagen boér det i sjalvstyrelse-
lagens 9a kap. stadgade forfarandet gallande beredningen av
unionsarenden och kontakterna med Europeiska kommissionen fol-
jas.

Vid lagstiftningskontrollen bor &ven tas stéallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och upphé-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehdrighet
enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 11/2019 rd) analys-
eras lagens forhallande till bl.a. naringsfrinetens princip i grundla-
gens 18 § 1 mom. och bestammelsen om egendomsskydd i grundla-
gens 15 8§ 1 mom. Betydelsefulla i detta sammanhang &r bestammel-
serna i rikslagens 2 kap. om aktérers skyldigheter samt i 3 kap. om
forutsattningarna for marknadsforing, anvandning och import av
makroorganismer samt om avbrytande av dem och aterkallande av
tillstand. Som slutsats anges i propositionen att de grundlaggande fri-
och rattigheter som egendomsskyddet och naringsfrineten hor till &ar
inte absoluta, utan de ska beaktas i forhallande till sin uppgift i sam-
hallet. Begransningarna i frdga svarar mot mal av allmant intresse
och utgor med tanke pa det efterstravade malet inte ett sddant oskéa-
ligt och oacceptabelt ingripande i de grundlaggande fri- och rattighet-
erna som skadar det vasentliga innehadllet i dessa rattigheter. Be-
stammelserna kan anses vara férenliga med de i grundlagsutskottets
tolkningspraxis faststallda kraven att begrénsningar av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska vara exakta och noggrant avgran-
sade. Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagen inte i
detta avseende intagits nagra fran rikslagen avvikande bestammel-
ser.

Rikslagens 5 kap. innehaller bestammelser om tillsyn. Betraffande
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som géller inspekt-
ioner och provtagningar hénvisar rikslagens 16 8§ till artiklarna 9-15 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offent-
lig kontroll. | landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om éver-
vakning och inspektioner inom landskapets behérighetsomraden.
Dessa bestdmmelser kan beréra det i grundlagens 2 kap. 10 § ga-
ranterade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade lagstiftnings-
behdrigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer
riket. Till den del dessa bestammelser beror rikets behorighet kan de
med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslag-
stiftningen.



Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om at-
garder som ingriper i hemfriden och som ar ndédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | ndAmnda regeringsproposition anges att be-
traffande bestammelsen i rikslagens 16 § 2 mom. om inspektioner
och provtagning i utrymmen som anvands for boende av permanent
natur ar det a ena sidan fraga om att uppna Europeiska unionens mal
i syfte att ordna en enhetlig kontroll i hela livsmedelskedjan och a
andra sidan fraga om tryggande av den hemfrid som forutsatts i
grundlagen. Bestdmmelsen anses vara forenlig med grundlagsut-
skottets praxis i fraga om inspektioner i utrymmen som anvands for
permanent boende (RP 11/2019 rd). | rikslagens 16 § anges uttryck-
ligen att inspektioner i sddana utrymmen endast far utévas av en
myndighet.

Rikslagens 19 § innehaller bestammelser om utomstaende officiella
vaxtskyddsinspektorer och delegering av vissa uppgifter till andra an
myndigheter. Med anledning harav papekas att grundlagens 124 §
innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter. Enligt sist
namnda paragraf kan offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra
an myndigheter genom lag eller med stdd av lag om det behdvs for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. De tillsynsuppgifter rikslagen avser innefattar inte
betydande utévning av offentlig makt. | landskapslagen har inte in-
tagits nagra fran rikslagen avvikande bestammelser i frdga om dessa
uppgifter, varfér bestammelserna inte foranleder anmarkningar fran
behdorighetssynpunkt.

Rikslagens 5 kap. innehaller aven bestammelser om ett register 6ver
yrkesmassiga aktorer samt om ratt att fA uppgifter samt om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter. Det kan harvid vara frdga om
personuppgifter. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsom-
rade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande
organ. Lagstiftningsbehorigheten bor darfor bedomas utgaende fran
de rattsomraden landskapslagen kan berdra. Regleringen av person-
uppgifter berdr dock aven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet
av privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att ndrmare bestammelser
om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Med beaktande av
EU:s dataskyddsférordning har grundlagsutskottet sett Over sin
praxis i fraiga om bestammelser som galler skydd for personuppgifter.
Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke pa 10 8 1 mom. i
grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s data-
skyddsforordning. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand till-
godoses med stdd av dataskyddsférordningen och den nya nation-
ella lagstiftningen. Bestdmmelserna om behandling av kansliga upp-
gifter bor dock fortfarande analyseras ocksa utifran praxisen for tidi-



gare bestammelser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforord-
ningen tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). | rikslagen har intagits en
hanvisning till bl.a. dataskyddsforordningen. Alandsdelegationen
konstaterar att landskapslagen inte innehaller nagra fran rikslagen
avvikande bestammelser som berdr personuppgifter. Till den del
dessa stadganden kan anses utgora riksbehdrighet kan de jamlikt
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas.

| landskapslagens 5 § har intagits fran rikslagstiftningen avvikande
bestammelser om avagifter till landskapet. Bestammelserna kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. |
frdga om grunderna for avgifterna ska landskapslagen om grunderna
for avgifter till landskapet tillampas.

Straffoestammelserna i den antagna rikslagstiftningen kan med stod
av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. | straffbestammelserna i den nu aktuella rikslagen anges att
den som bryter mot ett forbud eller alaggande som har meddelats
med stdd av ifrdgavarande lag som forenats med vite, inte kan do-
mas till straff for samma garning, om vitet har domts ut. Dessutom
anges att anmalan till atalsprovning inte behover goras, om forseel-
sen som helhet betraktad kan anses vara uppenbart ringa. Med an-
ledning harav konstateras att i landskapets behdérighet enligt 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen aven ingar att inta bestammelser om néar
anmalan om atalsprévning inte behover goras eller nar en person
kan lamnas obestraffad, forutsatt att dessa bestammelser inte beror
den allmanna straffratten, som utgor riksbehdorighet enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 22 punkt. Straffbestammelserna féranleder inte nagra
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

Rikslagens 26 § innehaller bestammelser om en administrativ pa-
foljdsavgift som péafors naringsidkare om de inte iakttar bestammel-
serna. Avgiften alaggs av livsmedelsverket och ska tillfalla staten. |
regeringens proposition gallande rikslagen anges att grundlagsut-
skottets vedertagna tolkning ar att en sadan avgift med avseende pa
81 8§ i grundlagen varken ar en skatt eller en avgift, utan en administ-
rativ pafoljd av sanktionskaraktar for en lagstridig garning. Utskottet
har i sak jamstallt ekonomiska pafoljder av straffkaraktar med straff-
rattsliga pafoljder. De allménna grunderna for administrativa paféljd-
savgifter ska anges i lag i enlighet med 2 8§ 3 mom. i grundlagen,
eftersom det innebar utdvning av offentlig makt att alagga en sadan
pafoljd. Utskottet har ocksa ansett att det &ar fraga om betydande ut-
évning av offentlig makt. | lagen maste det exakt och tydligt foreskri-
vas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek,
rattskyddet for den betalningsskyldige och grunderna for verkstallig-
heten av lagen. Enligt propositionen innehaller rikslagen tillrackligt
exakta bestammelser om dessa omstandigheter (RP 11/2019 rd).
Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen inte innehaller
nagra bestammelser om péaféljdsavgiften.



Rikslagens 7 kap. innehaller bestammelser om skadestand, och en-
ligt 7 8 i landskapslagen ska dessa kostnader som i riket ersatts av
statens medel i landskapet ersattas av landskapets medel. Med an-
ledning harav konstateras att skadestandslagstiftningen ar att han-
fora till de privatrattsliga angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten
i sjalvstyrelselagen och hér sasom sadan till rikets kompetensom-
rade. Ansluter sig en privatrattslig angelagenhet emellertid direkt till
ett rattsomrade som faller inom landskapets behorighet utgor fragan
en landskapsbehdorighet. Till den del bestdmmelserna utgor riksbe-
horighet, kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. De nu aktuella bestammelserna foranleder
inte anmarkningatr.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 9 § 6verensstammer med
25 § i sjdlvstyrelselagen.

Enligt 18 8§ 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att lag-
stifta i frdaga om utsattande och utdémande av vite samt forbud och
andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Bestammelser harom har kunnat innefattas i
landskapsregleringen.

| landskapslagens 6 § berattigas landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i landskapet
med de sarskilda bestammelser om utévande av myndighetsansvar
i landskapet som landskapsregeringen foéreskriver. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till land-
skapets behoérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéaller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning. Dele-
geringsstadgandet torde innebara att de avvikelser fran rikslagstift-
ningen som landskapsregeringen i landskapsforordning kan fore-
skriva om begransar sig till fordelningen av myndighetsansvaret inom
landskapets behorighet, och kan darigenom anses dverensstamma
med sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte féreligger. Alandsdelegation har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 2 8§, men ansett att stad-
gandet inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



