Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
andring av 11 och 69 §i fordonsskattelagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att fordonsskatte-
lagen andras. Det foreslas att lagen komplet-
teras med en definition av bil avsedd for tva
dndamdl. | fordonsbeskattningen preciserar
definitionen av bilar avsedda for tva andamal
bestammelserna om drivkraftsskattens be-

lopp for bilar som anvénds pa samma sétt
som personbilar.

Lagen avsestradai kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nul&ge och foreslagna andring-
ar
11 Lagstiftning

| fordonsbeskattningen varierar skattens
belopp pa basis av fordonets klass och i vissa
fall utgaende fran totalmassan och andra tek-
niska egenskaper hos fordonen. Enligt 28 i
fordonsskattelagen (1281/2003) tillampas i
fordonsheskattningen vid klassificeringen av
fordon och andra fordonstekniska fragor som
behtvs de bestammelser om fordon som
finns i vagtrafiklagstiftningen. | fordonsskat-
telagen hanvisas till fordonslagen
(1090/2002) och de férordningar som utfar-
dats med stod av den samt till vissa andra
vagtrafikbestdmmelser.  Tilldmpningen av
dessa & aktuell endast om fordonsskattela-
gen saknar egna bestammelser om de fragor
som framkommer.

Fordonsbeskattningen grundar sig tekniskt
sett pa det datasystem for fordonstrafik som
Fordonsregistercentralen  upprétthaller. |
praktiken utnyttjar fordonsbeskattningens
och registerfunktionens adb-till&mpningar
samma register om fordonen, deras teknik
och agande. Déarfor & det naturligt att lag
stiftningen om skattegrunderna fér fordons-
beskattningen i sa stor utstrackning som maj-
ligt i sak skall motsvara de tekniska grunder
for fordonsklassificering som faststalltsi for-
donglagstiftningen eller tekniska grunder i

andra register.

Bestdmmelserna om definition eller klassi-
ficering av fordon i végtrafiklagstiftningen
har utarbetats narmast fér godkénnandet och
registreringen av fordon. Med beaktande av
den internationella karaktdren hos hiltillverk-
ningen och bilhandeln &r ett centralt mal for
fordonsbestammelserna ocksa att sakerstélla
den inre marknadens och aven i vidare u-
stréckning den internationella fordonsmark-
nadens funktion genom att bestdmmelserna
forenhetligas. Dé&rfér har det redan lange
funnits internationella fordonsbestdmmel ser i
stor utstréckning. Det &r naturligt att man vid
utarbetandet av internationella fordonsbe-
stammelser inte har kunnat beakta de natio-
nella behov av forfattningar som eventuellt
foranleds av olika skattesystem i olika lan-
der. Som med tanke pa denna proposition
sarskilt viktig gemenskapslagstiftning gal-
lande definitioner av fordon kan namnas
kommissionens direktiv 2001/116/EEG om
anpassning till den tekniska utvecklingen av
radets direktiv 70/156/EEG om tilln&rmning
av medlemsstaternas lagstiftning om typgod-
kénnande av motorfordon och slépvagnar till
dessa fordon.

Den nationella fordonslagstiftningen har
aven i Finland redan lange baserat sig pa in-
ternationella bestdmmelser. Denna inverkan
har ytterligare forstérkts i samband med den
totalrevidering av fordonslagstiftningen som
tradde i kraft vid ingangen av 2003. | reger-



ingens proposition till riksdagen med forslag
till fordonslag och lagar som har samband
med den (RP 141/2002 rd) konstateras att de
typgodkéannandedirektiv som tidigare genom-
forts delvis bristfaligt ocksa genomfors pa
behorigt sdtt genom propositionen. Detta har
i praktiken ocksa inneburit att man ur de ne-
tionella bestdmmelserna samtidigt forsokt
gallra bort vissa sddana bestammelser som
med tanke pa de fordonstekniska malen anses
vara sekundara, t.ex. bestammelser som a-
bart & till for beskattningen. | den ndmnda
regeringspropositionen konstateras att sddana
bestdmmelser bor Overforas till skattelag
stiftningen. Avsikten & darmed att éndra lag-
stiftningspraxis s3, att rena skatteklassifice-
ringar skall foreskrivas i skattelagstiftningen
och inte léngre i véagtrafikbestdmmelserna,
om inte bestammel sen ocksa behovs for vag
trafikandamal. | praktiken kan detta leda till
att det i skattelagstiftningen alt oftare upp-
star ett behov att foreskriva om tilldggsdefi-
nitioner som & nodvandiga med tanke pa
skattegrunderna. Som ett exempel pa ett s
dant forhdlande mellan véagtrafikbestammel-
serna och skattebestdmmelserna som redan
lange gdllt kan ndmnas special bestammel ser-
na om paketbilar i bilskattelagen. Anvand-
ningen av kompletterande bestammelser i be-
skattningen & majlig med tanke pa gemen-
skapens bestdmmelser om vagtrafik, efter-
som detta inte inverkar pa under vilka forut-
séttningar fordon godkanns for trafik utan
endast pa hur fordonen beskattas.

Begreppet bil avsedd for tva andamadl, vil-
ket harror fran vagtrafikbestammelserna, an-
vands ocksd i skattelagstiftningen. En han-
visning till denna fordonsgrupp finnsi 11 8i
fordonsskattelagen, vilken gdler drivkrafts-
skattens belopp for olika fordon. Innan detta
hade definitionen av bilar avsedda for tva
andama motsvarande betydelse i 58 i lagen
om skatt pa& motorfordon, vilken géllde ke
loppet pa den egentliga fordonsskatten. | des-
sa lagrum jamstélls bilar avsedda for tva an-
damal med personbilar nér det géler skatte-
behandlingen. Denna reglering togs i bruk i
fordonsbeskattningen snart efter att forord-
ningen om fordons konstruktion och utrust-
ning a@ndrades genom den férordning som
tradde i kraft den 30 september 1998
(703/1998) s3, att en paketbil utrustad med

extra siten under vissa forhdllanden kunde
klassificeras som en bil avsedd for tvé &nda-
mal. Andringen av férordningen innebar att
mdjligheterna for persontransport Okade i
paketbilar. Andringen av skattelagen gav for
sin del de fordon i vilka denna nya majlighet
hade utnyttjats i samma stéllning som bilar
klassificerade som personbilar i Ovrigt har.
Foljden var att fordon nastan inte als regi-
strerades som bilar avsedda for tva andamal,
eftersom man inte langre fick nagon skatte-
massig fordel. | slutet av 2003 fanns endast
36 dieseldrivna bilar avsedda for tva andamal
registrerade.

| fordondlagstiftningen om bilar avsedda
for tva andamd eller numera motsvarande
fordon avsedda for flera andama har efter
andringarna av skattelagarna 1999 skett flera
andringar som inverkar pa fordonsbeskatt-
ningen.

Fram till & 2003 foreskrevs om definitio-
nen av personbilar i férordningen om fordons
konstruktion och utrustning (1256/1992). En-
ligt 38 2 punkten i forordningen avsdgs med
personbil (kategori M,) en for persontrans-
port avsedd bil med plats for hogst atta per-
soner utbver foraren. Enligt 3 § 4 punkten i
forordningen avsags med paketbil (kategori
N,) en for godstransport avsedd bil med en
totalmassa pa hogst 3,5 ton.

| 21 b § i forordningen definierades bilar
avsedda for tva andamal som en undergrupp
till paketbilar. En bil avsedd for tva dandamal
var ett fordon i kategori N, med sittplatser
for hdgst sex personer utdver foraren. Av den
hogsta tilldtna totalmassan pa en bil avsedd
for tvad andamdl skulle massan av bilens last
vara storre @n den sammanlagda massan av
passagerarsaten (exklusive foraren) med en
massa motsvarande 68 kg. Enligt 63 § i for-
ordningen kunde de sdten som instaleras i
lastutrymmet pa en bil avsedd for tva anda
mal i frdga om montering, bilbaltesutrustning
och fastpunkter for bilbalten samt huvudstéd
motsvara sétena i personbilar, dvs. fordon i
kategori M.

Forfattningarna om fordon reviderades
vittgdende & 2003. Under aret i fréga tradde
en ny fordonslag i kraft, liksom en ny for-
ordning av kommunikationsministeriet om
bilars och sldpvagnars konstruktion och u-
rustning (1248/2002), nedan férordningen



om konstruktion och utrustning. Bestdmmel-
serna i lagen och forordningen motsvarar i
huvudsak till sitt innehdll de tidigare géllande
bestammelserna. Liksom &ven tidigare avses
enligt 10 8 1 punkten i fordonslagen med
personbil (kategori M) ett for persontrans-
port tillverkat fordon med plats for hogst ata
personer utdver foraren. Pa motsvarande sétt
ar enligt 10 8§ 3 punkten i lagen en pakethil
(kategori N,) ett for godstransport tillverkat
fordon med en totalmassa av hégst 3,5 ton.
Termen bil avsedd for tva andamdl, vilken
anvandes tidigare, ersattes med termen for-
don avsett for flera andamdl. | fréga om pa-
ketbilar har andringen ingen inverkan, efter-
som tillampningsomradet for den gamla och
den nya termen sammanfaller. Termen for-
don avsett for flera andama motsvarar emel-
lertid béattre typgodkénnandedirektivets defi-
nition, som till dessa delar fortfarande har
samma innehdll som & 1998 da det i den
ovan namnda foérordningen foreskrevs om bi-
lar avsedda for tva andamdl.

Enligt 9 8 1 punkten i den nya forordning-
en om konstruktion och utrustning avses med
fordon avsett for flera &ndamdl fordon i kate-
gori M, for vilka géller att lastens andel av
den hogsta tillétna totalmassan ar hogst lika
stor som antalet passagerarsittplatser multi-
plicerat med 68 kg eller att antalet sittplatser
utbver forarplatsen &r fler an sex. Enligt
ragrafen hor fordonet dock till kategori N om
lastens andel & storre @n personlastens och
antalet sittplatser utbver forarplatsen ar hogst
SEX.

Klassificeringen av ett fordon som person-
bil eller paketbil baserar sig pa definitionerna
i typgodkannandedirektivet och fordonstill-
verkarens klassificering. En personbil som
skall registreras som paketbil eller andras till
pakethil skall i princip ha en paralell klassi-
ficering som paketbil vilken skall ha gjorts
av en tillverkare enligt 3 § i fordonslagen.
Enligt den praxis som grundar sig pa for-
donsférvaltningscentralens  anvisningar av
den 16 april 2004 (AKE nr 1892/208/2003)
forutsatts dock inte for nérvarande nagon pa-
rallell pakethilsklassificering hos bilar med
karosserityp AC (farmarbil) och AF (fordon
avsedda for flera andamdl). Enligt anvisning-
arna forutsdtts inte paralell klassificering
heller hos hilar med andra karosserityper an

de som namnts ovan om bilen uppfyller kra-
vet i bilskattelagen (1482/1994) omaitt lastut-
rymmet uppgar till minst 3 m3 eller att bilens
karosserityp motsvarar de ovan ndmna karos-
serityperna, t.ex. familjebil eller terréngper-
sonbil. Enligt anvisningarna kan endast bilar
med med karosseri av typ sedan, vissa coupé
och cabriolet for narvarande inte klassificeras
som paketbilar.

Den andring av férordningen om fordons
klassificering som redogjorts fér ovan samt
fordonsforvaltningscentralens  anvisningar
om tillampningen av férordningen innebar
sdledes att det i fréga om en del av de fordon
som traditionellt klassificerats som personbi-
lar & mojligt att valja om fordonet skall regi-
streras som pakethil (kategori N;) eller som
personbil (kategori Mj). Vagtrafikbestam-
melserna foranleder i denna mening endast
den begransning som redogjorts ovan, vilken
gdller den barférmaga som skall reserveras
for godstransport med beaktande av antalet
sittplatser i fordonet. Denna bestdmmel se be-
gransar endast hur manga sittplatser som kan
installeras i fordonet for att fordonet fortfa-
rande skall ha s& mycket barformaga att det
kan klassificeras som paketbil (N,).

| fordonsbeskattningen & skillnaden mel-
lan en personbil (M) och en paketbil (N,)
vad beskattningen betraffar anmarkningsvart
stor. Enligt den fordonsskattelag som tradde i
kraft vid ingdngen av 2004 & grundskatten
den samma for dessa fordonsgrupper, men
det finns en skillnad i drivkraftsskatten nér
det géller fordonsskatt for dieseldrivna for-
don. Drivkraftsskatten for personbilar & 6,7
cent per dag for varje helt eller paborjat
hundratal kilogram totalmassa, medan skat-
ten for paketbilar pa motsvarande sétt raknat
ar endast 0,9 cent per dag. Drivkraftsskatten
for t.ex. ett fordon med en totalmassa pa 1
800 kilogram &r 440 euro per ar registrerat
som personbil, medan skatten for samma
fordon registrerat som paketbil endast & 59
€euro per ar.

Nar det i forordningen om fordons kon-
struktion och utrustning hade tagits in en de-
finition av bil avsedd for tva andamal pa det
sdtt som redogjorts ovan, reviderades ocksa
skattelagstlftnlngen sa att bilar avsedda for
tva andamd i beskattningshanseende jam-
stélldes med personbilar i beskattningen av



motorfordon. Enligt motiveringen till reger-
ingens proposition med forslag till andring av
lagen om skatt pa motorfordon (265/1998 rd)
var syftet uttryckligen att revidera den skat-
temassiga behandlingen av @ketbilar utrus-
tade med utdkade persontransportmjligheter
s, att den motsvarade behandlingen av per-
sonbilar. | skattelagstiftningen definierades
termen bil avsedd for tva andamd inte sér-
skilt, utan utgangspunkten var att detta avser
ett likartat fordon somi 21 b § i férordningen
om fordons konstruktion och utrustning, dvs.
en paketbil utrustad med extra séten eller
med fastanordningar for dessa. Syftet med
lagstiftningen framgéar klart och entydigt av
den namnda regeringspropositionen.

Fran och med ingangen av 2003 har det i
fordonslagstiftningen inte langre funnits ré
gon definition av bil avsedd for tva andamdl.
Déremot anvénds termen fortfarande i skatte-
lagstiftningen. Samma fordon i kategori N1
som tidigare klassificerades som bilar avsed-
da for tva andamal kallas numera i fordons-
lagstiftningen fordon avsedda for flera an-
damal.

| skattelagen anvands alltsa i detta fall ett
begrepp som till sin bérjan definierats annan-
stans i laggtiftningen. De definierande for-
fattningarna har visserligen upphavts enare,
men begreppets innebdrd i sak har helt och
hallet kvarstétt i skattelagstiftningen. Véagtra-
fikbestdammelserna skall namligen tillampas
sekundart om inte nagot annat bestams i skat-
telagen. Sdledes skall det anses att det i skat-
telagen anvanda begreppet bil avsett for tva
andamdl fortfarande har samma innebord
som innan forordningen upphévdes. En a-
nan mojlighet som leder till samma slutresul-
tat & den allmant foljda tolkningsregel som
sager att en sadan term i ett visst lagrum som
definierats i andra forfattningar anses éver-
ensstdmma med de andrade forfattningarna
sa att den motsvarar det ursprungliga syftet,
&ven om den i lagrummet anvénda termen
inte har reviderats sa att den stammer over-
ens med de andringar som skett annanstans i
lagstiftningen. Ocksa enligt detta alternativ
skall det anses att med bil avsedd for tva an-
damal avses ocksa de bilar i kategori N som
enligt de nuvarande bestammelserna har for-
don avsedda for flera andama som under-
grupp. De paketbilar som hor till denna

grupp hade ocksa enligt den tidigare forord-
ni ngen ansetts vara bilar avsedda for tva én-
damd i den klassificering som tillampas i
vagtrafiken.

Ytterligare en mgjlighet kunde i teorin
annu vara att da bilar avsedda for tva anda-
mal inte langre definieras i férordning skulle
aven begreppet bil avsedd for tva andamal i
skattelagen samtidigt ha férlorat sin inne-
boérd. Mot denna mojlighet talar emellertid
det faktum att den definition av bil avsedd
for tva andamal som fortfarande finns i lagen
inte foranleder ndgon oklarhet helt oberoende
av forordningen. En &ndring av en bestdm-
melse pa forordningsniva bor dessutom inte
inverka pa en bestdmmelse pa hdgre niva.

Slutsatsen av det ovan anforda &r att aven
om férordningen om fordons konstruktlon
och utrustning upphévdes vid mgangen av
2003 har termen bil avsedd for tva andamal i
skattelagen aven efter det samma innebord
som tidigare eller alternativt samma innebdrd
som det nya begreppet fordon avsett for flera
andamal i vagtrafikbestammelserna, vilket
har ersatt begreppet bil avsedd for tva anda-
mal. For det andra dndras inte heller saken av
att det i den tidigare lagen om skatt pa motor-
fordon och i den nya fordonsskattelagen han-
visas till tillampningen av végtrafikbestam-
melser i frdgor som ror klassificeringen av
fordon.

P4 situationen inverkar inte heller det fak-
tum att fordon efter ingangen av 2003 inte
langre har kunnat registreras som bilar a-
sedda for tva andamal. En paketbil anses
oavsett anteckningen i fordonsregistret vara
en bil avsedd for tva andamal till beskatt-
ningsklassificeringen direkt pa basis av upp-
gifterna i fordonets registerutdrag, utan att
det i registret maste finnas en anteckning om
att fordonet i baskattningen klassificeras som
en bil avsedd for tva andamdl.

Ocksd i 11 § i den nya fordonsskattelagen
jamstélls en bil avsedd for tva andamal med
en personbil i drivkraftsbeskattningen. Syftet
med lagen var enligt motiveringen i reger-
ingens proposition att nar det géller fordons-
klassificeringen fortsétta praxis enligt den lag
om skatt pa motorfordon som gallde fore in-
gangen av 2004. Tolkningen ovan av defini-
tionen av en bil avsedd for tva andama galler
saledes ocksa den gdllande fordonsskattela-



gen.

Fordonsbeskattningen for a 2004 har
emellertid verkstallts utan beaktande av att
pakethilar utrustade med extra sdten obero-
ende av forordningsandringarna borde ha be-
skattats i enlighet med grunderna fér person-
bilar. Situationen har onekligen varit svartol-
kad i ndgon man. Fragan har ocksa forsvéarats
av att det & ena sidan handlar om tillamp-
ningen av skattelagen, a andra sidan av till-
lampningen av  véagtrafikbestdmmel serna.
Tillampningen av en klassificering enligt
skattelagstiftningen hade emellertid inte for-
utsatt att andra uppgifter &n de uppgifter om
sittplatser som redan finns i fordonsregistret
hade utnyttjats. Det & darmed inte fraga om
att det hade varit nédvandigt att det in re-
gistret hade funnits uppgifter om en klassifi-
cering av fordonet som en bil avsedd for tva
andamal. Tillampningspraxis har dock enbart
grundat sig pa en klassificering enligt végtra-
fikbestdmmel serna.

1.2 Bedbmning av nul&get

Pa grundval av det ovan anforda skall det i
sak anses vara sa att syftet med fordonsskat-
telagen och den foregaende lagen om skatt pa
motorfordon &r att en bil i kategori N1 utrus-
tad med extra séten enligt tidigare praxis i
beskattningen skulle ha klassificerats som en
bil avsedd for tva andama och alltsa skulle
beskattas i enlighet med de grunder som till-
lampas pa personbilar. Nar det galler den i
slutet av ar 2003 upphéavda lagen om skatt pa
motorfordon framkommer detta syfte bl.a. i
regeringens proposition med forslag till &nd-
ring av lagen om skatt pa motorfordon (RP
263/1998 rd), vilken gavs 1998 och genom
vilken lagens 5 § andrades till sin senast gal-
lande form. | motiveringen till propositionen
konstaterades att det &r foljdriktigt att uppbé-
ra egentlig fordonsskatt enligt fordonets fak-
tiska anvandningssyfte. Néar fordonsskattela-
gen stiftades kunde denna utgangspunkt an-
ses vara sa klar att fragan inte langre om-
namndes i motiveringen till lagforslaget.

De nuvarande fordonsbestdmmelserna och
anvisningarna om deras tillampning innebér i
praktiken att en stor del av de bilar som nor-
malt marknadsfors som personbilar ocksa
kan klassificeras som paketbilar, om man sa

Onskar. | vilken utstrackning det i olika bil-
modeller kan finnas sittplatser ndr bilen &
paketbil beror pa fordonets storsta totalmassa
och den egna massan. Det kan beréknas att
av de narmare 2 300 personbilsmodeller som
sédljs som nya pa marknaden har nagot Gver
60 procent ett karosseri som gor att de pa
grundval av de ovan redogjorda anvisningar-
na av fordonsforvaltningscentralen ocksa kan
registreras som fordon i kategori N1, om for-
donet endast har forarsdte och siten bredvid
detta. | dessa fall hindrar inte heller bestam-
melsen om barformaga i frdga om last en
klassificering som paketbil. Om endast ett
sdte anvands utéver de siten som avses ovan
uppfyller uppskattningsvis var tredje person-
bilsmodell kraven enligt bestammelsen om
barformaga for last. Om fordonet utrustas
med tva extra séten kan nastan 600 person-
bilsmodeller, dvs. néstan en fjardedel av hela
urvalet, bade nér det galler bestédmmelsen om
barférméga i fréga om last och karosserimo-
dell registreras som paketbil. Annu med tre
extra saten baktill kan mojligen over 100
bilmodeller klassificeras som paketbil [kval
som personbil. En del av de personbilar som
kan klassificeras som paketbilar kan emeller-
tid vara utrustade med fler siten baktill &n
bestammelsen om barformaga for last tillater,
sa man skulle emellertid kanske vara tvungen
at minska antalet sittplatser. Enligt vissa
uppgifter erbjuds pa marknaden ocksa sddana
modeller som normalt séljs som personbilar
och som med de sdten som & avsedda for
personbilsbruk gar lika bra som paketbilar.
Det torde finnas négra tiotals sadana bilmo-
deller.

Mojligheten att &ndra klassificeringen géll-
er ocksa fordon som redan &r i bruk. Ocksa
pa andringarna av deras klassificering tillam-
pas den nu géllande fordonslagstiftningen.
Enligt vissa uppgifter har t.ex. begagnade
dieseldrivna terrangpersonbilar éndrats till
paketbilar for att drivkraftsskatten skall mi-
nimeras.

Om man &r redo att for fordonet betala
ocksa bilskatt till fullt belopp kan extra séten
i de flesta pakethilar installeras s, att fordo-
nets Kklassificering inte behdver éndras till
personbil. Fragan géller sdledes inte person-
transport endast i fordon som &ndrats fran
personbil till paketbil, utan ocksa i fordon



som fran borjan klassificerats som paketbilar.

| fordonsbeskattningen skiljer sig beskatt-
ningen a nér det galler fordon som &r avsed-
da for persontransport och fordon som &r av-
sedda for godstransport. Eftersom ocksa en
bil som klassificerats som varubil enligt det
som redogjorts for ovan de facto kan anvan-
das helt som en personbil, dppnar detta en
mojlighet for stravan efter omotiverade skat-
tefordelar.

| fordonsbeskattningen kan det inte anses
vara andamalsenllgt att ett fordon som med
tanke pa persontransportmajligheterna mot-
svarar en personbll [ manga fall likavdl kan
klassificeras s3, att pa fordonet tillampas en
|agre skatt som &r avsedd for paketbilar.

2. Foreslagna andringar

Eftersom de géllande véagtrafikbestdmmel-
serna inte gor en tillrackligt klar skillnad
mellan fordon for persontransport och fordon
for godstransport foredds att i fordonsskatte-
lagen tas in den tillaggsdefinition av bil av-
sedd for tva andama som behdvs. Forslaget
& till sin karaktéar narmast sddant att det
kompletterar det i lagen redan befintliga ke
greppet bil avsedd for tva andamal samt for-
tydligar lagens syfte. Det begrepp bil avsedd
for tva andama som redan finns i 118§
1 mom. 1 punkten i fordonsskattelagen an-
vands inte numera i de fordonstekniska for-
fattningarna, sa detta begrepp kan fortfarande
utnyttjas sa som en utgangspunkt for den de-
finition som skiljer fordonstyper & i skatte-
bestdmmel serna.

Det foreslas att bil avsedd for tva andamdl i
fordonsskattelagen definieras s, att med det-
ta avses ett fordon i kategori N; som &r utrus-
tat med andra séten utver forarsétet och s+
tena bredvid detta eller med fastanordningar
for siten, med undantag av saten enligt 24 81
bilskattelagen. Som bilar avsedda for tva én-
damd skall inte heller anses sddana paketbi-
lar som har utrustats och godkants med séten
enligt de vagtrafikbestdammelser som géllde
fore den 30 september 1998.

Till kategori N1 raknas ocksa fordon som
hor till en undergrupp till denna kategori i
enlighet med kommunikationsministeriets
forordning om bilars och sldpvagnars kon-
struktion och utrustning. Sdledes géller pro-

positionen ocksa bl.a. fordon i kategori N;G,
dvs. paketbilar som gjorts om fran terrang-
personbilar.

Enligt 24 8§ i bilskattelagen skall de extra
sétena vara placerade med ryggen mot fard-
riktningen omedelbart bakom forarsétet och
sdtena bredvid detta. Mgjligheten att anvanda
tillfalliga siten beror dessutom pa hur stort
bilens lastutrymme &r. Enligt 24 8 2 mom. i
bilskattelagen inverkar &ven féstanordningar
for rullstol pa fragan. De siten som avses i
bilskattelagen kan anses vara avsedda endast
for tillfaligt bruk s att fordonet inte pa basis
av dem kan anses bli ett egentligt person-
transportfordon. Andra séten for tillfalligt
bruk &n de som ndmnts och som 6verens-
stammer med fordonslagen skall enligt nuva
rande bestammelser ocksd i pakethilar tek-
niskt sett motsvara sdtenai en personbil, var-
vid fordonets karaktdr samtidigt kan anses
andra sa att fordonet blir ett persontransport-
fordon. Pa detta inverkar inte antalet extra s&
ten som &r avsedda for permanent bruk i for-
donet.

_Den féreslagna definitionen motsvarar ock-
s& den bestdmmelse om bilar avsedda for tva
andama som stammer 6verens med forord-
ningen om fordons konstruktion och utrust-
ning och som ocksétillémpatsi vagtrafiksyf-
ten fram till utgangen av 2002.

Indelningen enligt tillaggsdefinitionen i bi-
lar avsedda for tva andamal och dvriga @
ketbilar kan goras pa basis av de uppgifter
som redan finns i fordonsregistret. De regis-
teruppgifter som redan finns kan anvandas
utan att det & nodvandigt att komplettera
dessa uppgifter med nagra nya uppgifter som
saknas i registret och utan en anklassifice-
ring av bilarna. Darfér kan begreppet bil av-
sedd for tva andamal |t tillampasi fordons-
beskattningen, &en om det inte langre an-
vands i fordonsklassificeringen enligt végtra-
fikbestéammelserna. | avsnittet till&ggsuppgif-
ter i registerutdraget kan man skriva ut ett
omnamnande om att fordonet i beskattningen
skall anses vara en bil arsedd for tva anda-
mal. Detta & nodvandigt for att man skall
undvika misstag i fordonsbeskattningen.

Ett annat alternativ for att |6sa fragan ar att
reglera skattegrunderna for drivkraftsskatten
sa att de &r lika stora som skategrunderna for
paketbilar. Om man gick tillvaga sa skulle



klassificeringen av fordon i endera gruppen
forlora sin betydelse &minstone i denna skat-
teform. Om man vill att de sammanlagda
fordonsskatteintakterna fran person- och pa-
ketbilar skall kvarsta som tidigare kan be-
skattningen av personbilar sédnkas, men be-
skattningen av paketbilar maste da skéarpas.
Det kan berdknas att den totala intékten fran
den drivkraftsskatt som uppbérs for dessa
fordon kvarstar om skattegrunden i bada for-
donsgrupperna ar 3,7 cent per dag per varje
paborjat eller helt 100 kilogram av fordonets
massa. Detta innebér att drivkraftsskatten for
personbilar i stort halveras men att driv-
kraftsskatten for paketbilar samtidigt fyr-
dubblas jamfért med de nuvarande skattebe-
loppen.

TillBmpningen av en gemensam skat-
tegrund kan emellertid av flera skél inte an-
ses vara en andamalsenlig 16sning. En skatte-
sankning av skatten for personbilar skulle
andra den skattemassiga stallningen mellan
bensin- och dieseldrivna personbilar sa att
dieseldrivna personbilar gynnas. Beskatt-
ningen av personbilar skulle skérpas, vilket
eventuellt skulle leda till att tunga paketbilar
registreras som lasthilar.

Ett ytterligare alternativ kunde vara att b
gen inte andras. Om man i detta fall foljer
den tolkning som redogjorts ovan, enligt vil-
ken paketbilar utrustade med extra séten re-
dan nu skall beskattas som bilar avsedda for
tva andamdl, kunde beskattningen med stod
av 45 § i fordonsskattelagen méjligen korri-
geras. Man skulle dminstone vara tvungen
att 6verga till denna praxis sa snart som moj-

ligt.
3. Propositionens verkningar

Da lagen med hanvisning till det som sagts
ovan inte &ndrar i sak, utan den endast preci-
seras och fortydligas, kan man anse att pro-
positionen i princip inte dndrar den fordons-
skatt som inflyter jamfort med det belopp
som annars ocksa inflyter. | forslagen gallan-
de ikrafttradelsebestammelserna  foreslas
dock att de beskattningar som verkstallts for
2003 och 2004 inte skall korrigeras. Detta
minskar i ndgon man fordonsskatteintakten
jamfort med om skatten ocksa for denna tid
hade uppburits i enlighet med skattegrunder-

na for bilar avsedda for tva andamal.

Det kan beréknas att totalmassan for
dieseldrivna personbilar som med minst tva
baksdten kan andras till paketbilar i genom-
snitt & nagot Gver 2200 kilogram. Pa basis
av detta kan drivkraftsskatten for 12 manader
beréknas vara 570 euro om fordonet &r regi-
strerat som personbil. Klassificerad som pa-
ketbil & drivkraftsskatten for en bil med
denna vikt 75 euro for 12 manader. En and-
ring av klassificeringen och en beskattning
som pakethil innebér sdledes i genomsnitt en
skattesankning pa 495 euro. Inverkan pa den
fordonsskatt som inflyter & enligt berdk-
ningen pa arsniva ca 495 000 euro per 1000
bilar.

Utgdende fran uppgifterna i fordonsre-
gistret kan man berdkna att under perioden
januari-maj 2004 klassificerades sa som pa-
ketbilar ndgot dver 7 000 bilar som ursprung-
ligen klassificerats som personbilar. Om man
dessutom beaktar de bilar som klassificerats
som pakethilar och i vilka under den tiden
hade satts till saten baktill, uppgar det totala
antalet &ndrade bilar till néstan 8 000. Det
finns dessutom ca 3500 fordon utan sittplat-
ser bakom féraren vilka har éverforts fran
kategori M till kategori N;. Den stérsta de-
len av andringarna har inforts i registret efter
att fordonsférvaltningscentralen fornyade
sina anvisningar den 16 april 2004. Det finns
inga uppgifter om huruvida alla de némnda
fordonen &r dieseldrivna eller under vilken
tid andringarna gjorts for varje fordon. Dér-
med kan man inte ge ndgon exakt bedémning
av propositionens ekonomiska verkningar.

Om nuvarande beskattningspraxis fortsétter
kan andringarna av klassificeringen fran ka-
tegori M, till kategori N; med tiden omfatta
uppskattningsvis nagra tiotals tusen bilar,
varvid ocksa fordonsskatteintdkterna i teorin
kan sjunka med upp till tiotals miljoner euro.

4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Regeringen har for avsikt att sarskilt till



riksdagen ge en proposition med férslag till
andring av 114 § i mervéardesskattelagen. |
den propositionen foreslas att en definition
med samma innehall skall tillampas ocksa
inom mervérdesbeskattningen. Bade i mer-
vardesbeskattningen och fordonsbeskattning-
en anvands da samma information, vilken an-
tecknas i registerutdraget. Detta skulle vara
agnat att underlétta identifieringen av fordo-
nen i fraga sa att de beskattas pa motsvarande
sétt som personbilar. For klarheten i lagstift-
ningen & det ocksd i Ovrigt en fordel att
samma definition av fordon tillampas bade i
mervardesbeskattningen och fordonsbeskatt-
ningen.

6. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Lagen tillampas pa fordonsbe-
skattningen fran och med den dag da lagen
tréder i kraft.

| fordonsbeskattningen har man overgatt
fran den tidigare skatteperioden som basera-
de sig pa kalenderaret till en fordonsspecifik
skatteperiod pa 12 manader. Detta innebar att
nar den i lagen foreskrivna skattegrunden
andrar kommer skatteperioden att vara oav-
slutad for ett stort antal fordon. | 17 §i for-
donsskattelagen detta beaktats sa att det skat-
tebelopp som den nya skattesatsen forutsétter
uppbérs i samband med nasta debitering eller
skattedterbaring. Pa sa sitt uppbars skillna-
den mellan den gamla och den nya skat-
tegrunden for alla fordon fran den tidpunkt
da den nya lagen trader i kraft utan att nya
debetsedlar maste sindas ut. Lagéndringen
kan darmed tilldmpas tekniskt oavsett ikraft-

tradel setidpunkt.

Som ovan konstaterats har bilar i kategori
N; utrustade med extra siten i fordonsbe-
skattningens tillampningspraxis beskattats
enligt skattegrunderna for paketbilar, med
undantag av nagra fordon som inforts i re-
gistret som bilar avsedda for tva andamal.
Fordonsbeskattningen verkstélls pa basis av
de debetsedlar som myndigheterna sénder ut,
varvid det med vagtrafikbestammelserna
Overensstdmmande informationsinnehdllet i
fordonsregistret har blivit raddande praxis.
Oberoende av att fordonsbeskattningen enligt
tolkningen ovan hade kunnat verkstéllas en-
ligt en hogre skattegrund kan det anses vara
skaligt att de skattskyldiga pa grund av det
fortydligande av lagen som nu foreslas ham-
nar i en mera ofordelaktig stéllning jamfort
med den beskattning som redan verkstéllts pa
deras fordon. P4 grund av detta foreslas att
det inte ingrips i efterhand i de redan verk-
stéllda beskattningarna pa bilar som éndrats
till bilar avsedda for tva andamal. DA det
ocksd kan finnas bilar som &ndrats under
2003 och da den upphavda lagen om skatt pa
motorfordon enligt 69 § i fordonsskattelagen
annu i princip kan tillampas pa beskattningen
for den tiden, & det nodvandigt att éndra
ocksa ikrafttradelsebestammelsen i 69 § s,
att man inte heller ingriper i beskattningen
for 2003 pa basis av detta. Avsikten med for-
slaget om ikrafttrédande &r att lindra proposi-
tionens verkningar jamfort med hur beskatt-
ningen annars skall verkstallas enligt gallan-
de lagstiftning.

Med stdd av det som anférts ovan fore-
I&ggs Riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslagen

L ag

om andring av 11 8§ och 69 §i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 11 § 2 mom. och 69 §

2 mom. som foljer:
118

Drivkr aftsskatt

Skatten for fordon som &r infordai registret
som specialbilar & densamma som skatten
for till axelantalet motsvarande fordon i ka-
tegori M eller N. For en specialbil fadstélls
fordonskategorin ndrmare enligt de fordons-
klassificeringsbestammelser som skulle till-
lampas, om fordonets registeringskategori
andrades vid skatteperiodens ingang. Som bil
avsedd for tva andamal anses ett fordon i ka-
tegori N; som utdver forarsdtet och sétena
bredvid detta &r utrustat med andra séten el-
ler anordningar for fastgorande av séten, med
undantag av sadana saten som &r avsedda for
tillfalligt bruk och som angesi 24 § i bilskat-
telagen (1482/1994) eller sddana siten som i
enlighet med de vagtrafikbestémmelser som
gdlde fore den 30 september 1998 har god-
kénts for pakethil.

69 §

| kr afttr &dande

Genom denna lag upphévs lagen om for-
donsskatt (1111/1996) och lagen om skatt pa
motorfordon (722/1966) jamte andringar. De
lagar som var i kraft ndr denna lag tradde i
kraft och de bestémmelser som utfardats med
stod av dem tillampas dock pa dei de namn-
da lagarna avsedda skatter som hanfor sig till
tiden fore den 1 januari 2004. Beskattning av
bilar avsedda for tva andamdl verkstdls eller
réttas inte med stod av 5 8 1 mom. 1 punkten
i lagen om skatt pad motorfordon till den
skattskyldiges nackdel efter utgangen av
2003, om fordonets konstruktion har andrats
under 2003. P4 andringssokande, skattel att-
nad eller katteuppskov som anhangiggjorts
efter denna lags ikrafttrédande tilldmpas be-
stédmmelserna i denna lag, om &rendet an-
hangiggors efter ikrafttrédandet.
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Dennalag tréder i kraft den 200 . ficering i fordonsregistret har @ndrats under
Bestdmmelsernai 11 8 1 mom. 1 punkten tiden mellan den 1 januari 2003 och den dag
om beskattning av bilar avsedda for tva &  dennalag tréder i kraft.
damal tillampas inte pa fordon vilkas klassi-

Helsingfors den 8 oktober 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 11 8§ och 69 § i fordonsskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 11 § 2 mom. och 69 §

2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Drivkr aftsskatt

Skatten for fordon som & inforda i e
gistret som speciabilar & densamma som
skatten for till axelantalet motsvarande for-
don i kategori M eller N. For en specialhil
faststélls fordonskategorin narmare enligt de
fordonskl assificeringsbestdmmel ser som
skulle tilldmpas, om fordonets registerings-
kategori andrades vid skatteperiodens in-

gang.

Genom denna lag upphévs lagen om for-
donsskatt (1111/1996) och lagen om skatt
pa motorfordon (722/1966) jamte andringar.
De lagar som var i kraft nér denna lag tréadde
i kraft och de bestdmmelser som utférdats
med stod av dem tillampas dock pa de i de

Skatten for fordon som & inforda i e
gistret som specialbilar & densamma som
skatten for till axelantalet motsvarande for-
don i kategori M eller N. For en specialbil
faststélls fordonskategorin nérmare enligt de
fordonsklassificeringsbestdmmel ser som
skulle tilldmpas, om fordonets registerings-
kategori andrades vid skatteperiodens in-
gang. Som bil avsedd for tva andamal anses
ett fordon i kategori N, som utover forarsa-
tet och sétena bredvid detta ar utrustat med
andra saten eller anordningar for fastgo-
rande av siten, med undantag av sddana si-
ten som ar avsedda for tillfalligt bruk och
som anges i 24 § i hilskattelagen
(1482/1994) eller sadana séten somi enlig-
het med de vagtrafikbestammel ser som gall-
de fore den 30 september 1998 har godkants
for pakethil.

69 §

Genom denna lag upphévs lagen om for-
donsskatt (1111/1996) och lagen om skatt
pa& motorfordon (722/1966) jamte andringar.
De lagar som var i kraft ndr denna lag tréadde
i kraft och de bestammelser som utférdats
med stod av dem tillampas dock pa dei de
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Gallande lydelse

ndmnda lagarna avsedda skatter som hanfor
sig till tiden fore den 1 januari 2004. P4 and-
ringssbkande, skatteléttnad eller skatteupp-
skov som anhangiggjorts efter det att denna
lag har trétt i kraft tillampas bestammelserna
i denna lag, om &rendet anhangiggors efter
det att dennalag har trétt i kraft.

Foreslagen lydelse

namnda lagarna avsedda skatter som hanfoér
sig till iden fore den 1 januari 2004. Be-
skattning av bilar avsedda for tva andamal
verkstalls eller réttas inte med stéd av 58
1 mom. 1 punkten i lagen om skatt pa no-
torfordon till den skattskyldiges nackdel -
ter utgdngen av 2003, om fordonets kon-
struktion har &ndrats under 2003. Pa and-
ringssokande, skatteldttnad eller skatteupp-
skov som anhéangiggjorts efter denna lags
ikrafttrédande tillampas bestammelserna i
denna lag, om é&rendet anhéngiggors efter
ikrafttrédandet.

Denna lag trader i kraft den 200.

Bestammelserna i 11 8 1 mom. 1 punkten
om beskattning av bilar avsedda for tva an-
damal tillampas inte pa fordon vilkas klassi -
ficering i fordonsregistret har andrats under
tiden mellan den 1 januari 2003 och den
dag denna lag trader i kraft.




