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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

17.3.2008, nr 40/2008.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om byggnaders energiprestanda, antagen av lag-
tinget 17.3.2008.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &ar en s.k. blankettlag, enligt vilken foljande
rikslagstiftning med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors
tillamplig i landskapet:

1. lagen om energicertifikat for byggnader (FFS 487/2007), och
2. lagen om inspektion av energieffektiviteten hos kylanlaggning-
arna i en byggnads luftkonditioneringssystem (FFS 489/2007).

Andringarna i riksforfattningarna skall tillampas i landskapet fran
det de trader i kraft i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt lagen
om energicertifikat for byggnader ankommer pa miljoministeriet
skall i landskapet skotas av landskapsregeringen till den del for-
valtningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa
omradet.

Syftet med den antagna rikslagstiftningen ar att f& dem som projek-
terar byggnader, byggherrarna, byggarna, dgarna och anvandarna
att i storre utstrackning an tidigare fasta uppmarksamhet vid ener-
gianvandningen och méjligheterna att minska den bade i nybyggen
och i det befintliga byggnadsbestandet.
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Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inrattningar. Landskapslagen
géller aven byggnads- och planvasendet, bostadsproduktion, natur-
och miljovard och néaringsverksamhet pa vilka omraden lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 7, 10 och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag varom nu inte ar
fraga.

Landskapslagen utgér en implementering av EG-direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda (nedan direktivet). Di-
rektivet foreskriver vissa skyldigheter fér medlemsstaterna. Med
anledning héarav konstateras att lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righeten mellan landskapet och riket &r for Alands del fordelad p&
det satt som anges i sjalvstyrelselagen nar atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen. Av
de forpliktelser som avilar Finland pa grund av medlemskapet i Eu-
ropeiska unionen foljer i forhallandet mellan riket och landskapet
att landskapet ar skyldigt att verkstalla direktiven inom de omraden
som faller inom landskapets lagstiftningskompetens. Det faller har-
vid adven inom landskapets kompetens att utpeka vilka myndigheter
som utfér de uppgifter som hor till landskapets behérighet. | land-
skapslagens 2 § anges i enlighet harmed att de forvaltningsuppgif-
ter som enligt lagen om energicertifikat fér byggnader ankommer
pa miljoministeriet, skall i landskapet skotas av landskapsregering-
en till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Eftersom denna bestammelse inte n&rmare preci-
serats kan den dock leda till oklarhet vid tillampningen, men foran-
leder ingen anmarkning ur behdrighetssynpunkt.

| landskapslagens 4 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av lagen om energicertifikat for
byggnader skall tillAmpas i landskapet oféréandrade eller med de
avvikelser som landskapsregeringen bestammer. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 § i sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landska-
pets behdrighet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter



samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 § i grundlagen. Detta innebéar att det tydligt skall framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka
angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighets-
overskridning. Enligt sin ordalydelse ar delegeringsstadgandeti 4 8§
i landskapslagen vagt till den del det bemyndigar landskapsreger-
ingen att gora andringar i bestdmmelser som utfardats med stod av
rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen. De and-
ringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande till riksfor-
fattningarna begransas genom att landskapsregeringen endast kan
utfarda forordningar inom landskapets behdrighet. Dessutom avser
stadgandet andringar i riksforfattningar pa férordningsniva eller lag-
re nivd. Mot denna bakgrund foreligger ingen behorighets-
Overskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



