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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
3.11.2008, Dnr 76/08/2007.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i enlighet med 32 § i sjélvstyrelselagen inbegéart Alandsdele-
gationens utlatande over ett utkast till en férordning om andring av foérordningen om
polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS 828/1998, AFS 118/1998, nedan 6ver-
enskommelseforordningen). Genom fdorslaget intas i 6verenskommelseforordningen
en bestammelse om kostnadsférdelningen mellan landskapet och riket. Dessutom
kompletteras bestammelsen om handrackning. Alandsdelegationen har i drendet
inhamtat utl&tande fran Alands landskapsregering.

Bakgrund

De nu foreslagna andringarna i 6verenskommelseférordningen baserar sig pa ut-
redningsrapporten "Nagra fragor som ror polisforvaltningen i landskapet Aland”,
som en av justitieministeriet 30.10.2007 tillsatt arbetsgrupp utarbetat (justitiemini-
steriets utredning 2008:3). Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda kostnadsfor-
delningen mellan riket och landskapet i de fall polisen pa Aland handlagger fragor
som galler rikets behdrighet sdsom férundersokning, asylarenden m.fl. Arbetsgrup-
pen skulle dartill se dver bestammelserna om befogenheterna for rikets polis i land-
skapet Aland och lagga fram behovliga andringsforslag. Arbetsgruppen konstate-
rade att inrikesministeriets polisavdelning atminstone fran giltighetstiden for forord-
ningen om handhavande av rikets allmanna lokalférvaltning och om polisvasendet i
landskapet Aland (FFS 184/1980, AFS 26/1980), som utfardats under giltighetsti-
den for 1951-ars sjalvstyrelselag, fram till ar 2007 arligen i statsbudgeten stallt an-
slag till lansstyrelsens pa Aland forfogande fér polisvasendets omkostnader (mo-
ment 26.75.21). Fran detta anslag har lansstyrelsen erlagt kostnader som uppstatt
p& Aland i samband med férundersdkning av brott sdsom blodprovsanalyser och
halsovardsundersokningar, men aven for fangtransporter och kostnader i samband
med asylarenden. Arbetsgruppen har konstaterat att gemensamt for de kostnader
som bestridits med detta anslag ar att de enligt behoérighetsférdelningen i sjalvsty-
relselagen har sin grund i rikslagstiftningen. Gallande sjalvstyrelselag andrade inte
pa fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet pa det
polisiara rattsomradet. Enligt den bedomning arbetsgruppen gjort vore det smidi-
gaste alternativet for kostnadsfordelningen att helt eller delvis gora den betalnings-
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praxis som foljts redan under 1951-ars sjalvstyrelselag permanent. Detta kunde
gbras genom att i dverenskommelseférordningen inta en bestdmmelse om kost-
nadsférdelningen mellan riket och landskapet i fraga om Alands polismyndighets
kostnader av rikslagstiftningsnatur. Enligt arbetsgruppen bér atminstone de forun-
dersokningskostnader som svaranden kan alaggas att aterbetala enbart till staten
paforas riket. Nar det galler betalningsansvaret for de 6vriga kostnaderna skulle
det i forordningen intas en bestammelse som majliggor for landskapet och riket att
ingd ett sarskilt avtal i vilket parterna kan reglera i vilken utstrackning och pa vilket
satt sadana kostnader skall betalas av riket.

Harutover foreslog arbetsgruppen att det till 5 8§ i den gallande 6éverenskommelse-
forordningen fogas ett nytt 2 mom. som beréattigar rikets polis att verkstalla aklagar-
ledd férundersokning vid misstanke om brott utan en utrycklig handrackningsbega-
ran, vilket gallande lagrum forutsatter.

De foreslagna andringarna

Gallande 6verenskommelseforordning foreslas kompletterad med ett nytt 1 § 4
mom. och en ny la 8.

Forslagets 1 8 4 mom. beréttigar rikets polis att aven utan en handrackningsbega-
ran delta i aklagarledd forundersokning i landskapet vid misstanke om brott be-
ganget av polisman.

Enligt 1a § i forslaget skall riket erlagga kostnaderna for de uppgifter som avses i
overenskommelseférordningens 1 8 2 mom. och som hor till rikets lagstiftningsbe-
horighet enligt vad inrikesministeriet och Alands landskapsregering avtalar. Lans-
styrelsen p& Aland skall betala de kostnader som svaranden enligt 9 kap. 1 § i la-
gen om rattegang i brottmal (FFS 689/1997) ar skyldig att aterbetala till staten.

Lagstiftnings- och férvaltningsbehdrigheten

Enligt 18 8 6 punkten i sjalvstyrelselagen hor arenden géllande allmén ordning och
sakerhet med vissa undantag till landskapets lagstiftningsbehorighet. Overens-
kommelseforordningen galler aven landskapets myndigheter, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehdrigheten enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer land-
skapet.

Till rikets behorighet har i 27 § 1, 27, 34 och 35 punkterna i sjalvstyrelselagen han-
forts arenden gallande de medborgerliga fri- och rattigheterna, skjutvapen och
skjutférnoédenheter, forsvarsvdsendet och gransbevakningen, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infor
undantagsforhallanden samt explosiva amnen till den del rikets sakerhet berors.
Jamlikt 27 § 23 punkten hor rattskipning, férundersékning, verkstallighet av domar
och straff samt utlamning for brott till rikets behorighet. Aven lagstiftningen om
medborgarskap och pass samt utlAnningslagstiftningen, vilka aktualiseras i poli-
sens tillstandsforvaltning, hor enligt 27 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Lagstiftningsbehorigheten ar saledes delad mellan landskapet och riket i fraga om
polisens uppgifter p& Aland. Férdelningen av lagstiftningsbehdérigheten i namnda
avseenden mellan riket och landskapet har forblivit oférandrad i forhallande till
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1951-ars sjalvstyrelselag. Sjalvstyrelselagen utgar fran att forvaltningsbehdrigheten
foljer lagstiftningsbehorigheten. Detta innebéar att den part som har lagstiftningsbe-
horigheten i regel dven har forvaltningsbehorigheten och darmed kostnadsansvaret
for skotseln av uppgifterna. Enligt sjalvstyrelselagens 32 § kan uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare éverforas pa en landskapsmyndighet
eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen genom en dverenskommelsefoér-
ordning overforas pa en riksmyndighet. | stéd av namnda lagrum regleras fordel-
ningen av forvaltningsuppgifter mellan landskapets och rikets polismyndigheter i
forordningen om polisférvaltningen i landskapet Aland (6verenskommelseférord-
ningen). Namnda forordning innehaller dock inga bestammelser om férdelningen av
kostnadsansvaret. Har avsedda kostnader erlades redan under 1951-ars sjalvsty-
relselag med statliga medel. D& 1991-ars sjalvstyrelselag tradde i kraft skedde ing-
en andring av den kostnadsférdelning som i praktiken utvecklats. Dessa kostnader
har séledes inte ansetts inga i avrakningsgrunden enligt sjalvstyrelselagens 47 §.

Alandsdelegationens utlatande

| 1 8 3 mom. i gallande 6verenskommelseférordning anges under vilka forutsatt-
ningar rikets polis far verka i landskapet. | paragrafen saknas det dock bestammel-
ser i fraga om behorigheten for rikets polis att verka i landskapet da den bitrader
aklagaren i en forundersokning vid brottsmisstankar mot en polisman i landskapet.
En komplettering om detta foreslas intas i 1 § 4 mom. Alandsdelegationen konsta-
terar att denna bestdmmelse ar nédvandig for att rikets polis utan en utrycklig be-
garan om handrackning skall kunna utfora en sadan férundersokning.

Det foreslas att en ny la § fogas till 6verenskommelseférordningen. Paragrafen
reglerar fordelningen av de kostnader som uppkommer da landskapets polis hand-
har polisiara uppgifter som utgor riksbehdérighet. | paragrafens forsta mening anges
att kostnaderna for de uppgifter som avses i 6verenskommelseférordningens 1 § 2
mom. och som hor till rikets lagstiftningsbehorighet skall betalas av riket enligt vad
inrikesministeriet och landskapsregeringen avtalar. Enligt 1 8 2 mom. i dverens-
kommelseférordningen ankommer det pa landskapets polis att uppratthalla allméan
ordning och sakerhet samt utfora 6vriga uppgifter som hor till polisen, om inte na-
got annat bestams i lag eller férordning eller med stéd av 3 8. Detta innebéar att
landskapets polis handhar en betydande del av de polisarenden som enligt sjalv-
styrelselagen utg6r riksbehoérighet. Storsta delen av dessa arenden hanfor sig till
forundersokning av brott. Férundersokningar forutséatter ofta vidare utredningar sa-
som blodprovsundersokningar, lakarutlatanden och andra undersokningar, vilka
utfors av organ utanfor polisforvaltningen och som darfor fororsakar merkostnader.
Enligt 9 kap. 1 § i lagen om rattegang i brottmal (FFS 689/1997) ar en svarande
som doms till straff eller annan straffrattslig pafoljd skyldig att till staten betala de
ersattningar som bestams att betalas enligt lagen om bestridande av bevisnings-
kostnader med statens medel (FFS 666/1972) samt de andra sarskilda kostnader
som orsakas av bevisning och rattsmedicinska undersokningar, om de har uppstatt
under forundersokningen eller rattegangen och om dessa varit nodvandiga for ut-
redningen av malet. Enligt andra meningen i forslagets 1a § ankommer det pa
Lansstyrelsen p& Aland att erlagga dessa sistnamnda kostnader, och de skall séle-
des erlaggas med statliga medel. | justitieministeriets promemoria finns en narmare
beskrivning av dessa uppgifter. Av promemorian framgar att forslagets 1a § aven
innebar att riket och landskapet separat kan dverenskomma om i vilken utstrack-
ning och pa vilket satt staten star for 6vriga kostnader, sasom utgifter for fang-
transporter och tolkning under férundersokningen eller i utlanningsarenden.
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Av den rapport som justitieministeriets arbetsgrupp avgivit framgar att inrikesmini-
steriet atminstone fran giltighetstiden for forordningen om handhavande av rikets
allmanna lokalférvaltning och polisvasendet i landskapet Aland (FFS 184/1980,
AFS 26/1980) fram till &r 2007 arligen stéllt ett anslag till lansstyrelsens férfogande
for dessa kostnader. Med beaktande av det som anférs ovan anser Alandsdelega-
tionen inte att kostnadsansvaret for dessa utgifter genom gallande 6verenskom-
melseférordning skulle ha overforts fran staten till landskapet, trots avsaknaden av
sarbestammelser om kostnadsansvaret. En uttrycklig bestammelse om kostnads-
fordelningen ar &gnad att nu klargoéra situationen. Enligt vedertagen praxis har be-
stammelser om kostnadsansvaret intagits i 6verenskommelseférordningar.

Alandsdelegationen omfattar de féreslagna @ndringarna i éverenskommelseférord-
ningen.

| forslaget har inte intagits nagra 6vergangsbestammelser. De nya bestammelserna
skall saledes tillampas pa de kostnader som uppstatt efter det att férordningen tratt
i kraft. | fraga om kostnadsfordelningen bekréaftar forslaget dock i huvudsak gallan-
de praxis. | justitieministeriets promemoria anges i enlighet harmed att eftersom
svaranden ar skyldig att enbart till staten aterbetala kostnader for bevisning som
inforskaffats under forundersokningen ar det skaligt att riket aven ansvarar for sa-
dana bevisningskostnader som uppstétt for Alands polismyndighet for férundersok-
ning forrattad fran ingangen av ar 2007 fram till dess andringarna av 6éverenskom-
melseforordningen trader i kraft. | promemorian anges aven att riket och landskapet
kan Overenskomma om O&vriga kostnader som uppkommit under namnda tid.
Alandsdelegationen férenar sig &ven i dessa slutsatser.
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