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Nr 22/18

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

30.5.2018, nris 116 och
118/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 30.5.2018 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning pd Aland av rikslagstiftning om bio-
drivmedel och flytande biobréansle samt om minskning av_vaxt-
husgasutslapp fran vissa drivmedel (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands
energimyndighet.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om biodriv-
medel och flytande biobrénslen (FFS 393/2013, nedan biodrivmedel-
slagen) och rikets lag om minskning av vaxthusgasutslappen under
hela livscykeln fran vissa drivmedel (FFS 170/2018, nedan véxthus-
gaslagen) med vissa avvikelser gors tillampliga i landskapet. And-
ringar i den antagna rikslagstiftningen ska galla i landskapet fran det
de trader i kraft i riket om inte annat foljer av landskapslagen. Bio-
drivmedelslagen innehaller bestammelser om de krav som ska stal-
las pa biodrivmedel och flytande biobranslen och hur verksamhets-
utévaren ska visa att hallbarhetskriterierna uppfylls. Syftet med vaxt-
husgaslagen ar att minska vaxthusgasutslappen per energienhet un-
der hela livscykeln fran drivmedel som anvands i fordon, mobila ma-
skiner, traktorer, insjofartyg och fritidsbatar. Enligt landskapslagstift-
ningen &r Alands energimyndighet évervaknings- och tillsynsmyndig-
het.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbehd-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard, jord- och skogsbruk, vag- och battrafik samt naringsverksamhet
pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten helt eller med vissa un-
dantag tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 10, 15, 21 och 22 punk-
terna i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
de antagna rikslagarna ankommer pa energimyndigheten ska pa
Aland skétas av Alands energimyndighet, till den del uppgifterna fall-
ler inom landskapets behdrighet, medan de forvaltningsuppgifter
som ankommer p& andra statliga myndigheter ska pa Aland skotas
av landskapsregeringen, till den del uppgifterna faller inom landskap-
ets behdrighet. Dessa bestammelser ar till sitt innehall vaga och kan
leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for
administrativa komplikationer. Bestammelserna ar darfor betankliga
med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklar-
het vid regleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning. Alands-
delegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal tidigare utlatan-
den gallande andra landskapslagar patalat samma problemstéalining.
Detta ar saledes ett aterkommande problem vid blankettlagstiftning
och forutsatter radgivning i landskapet. Bestammelserna utgor det
oaktat formellt sett inte en sadan Overtradelse av lagstiftningsbeho-
righeten att de enligt Alandsdelegationens mening pa denna grund
kan féallas.

Det som anférs ovan géller aven det vaga stadgandet i landskapsla-
gens 4 8 1 mom. om att hanvisningar i den antagna rikslagstiftningen
ska avse motsvarande bestammelser i landskapslagstiftningen.

| 1 § i landskapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands
energimyndighet intas en bestdmmelse om att nAmnda myndighet
aven ska skota i landskapslagen avsedda tillsyns- och 6évervaknings-
uppgifter. Tillsynsbestammelser har intagits i biodrivmedelslagens 5
kap. och i 12 § i vaxthusgaslagen. Med anledning av ndmnda be-
stammelser noteras att i landskapets behorighet ingar aven att lag-
stifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets behorig-
hetsomraden. Dessa bestammelser kan dock berora de i grundla-
gens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehdrigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen till-



kommer riket. Till den del dessa bestammelser kan anses berora ri-
kets behdrighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagstiftningen. Detsamma géller 6vriga bestammel-
ser i den antagna rikslagstiftningen som kan berdra grundrattighet-
erna, sasom tillsynsmyndigheternas ratt att fa tillgang till samt lamna
ut sekretessbelagda uppgifter. Alandsdelegationen noterar sarskilt
att jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | den antagna rikslagstiftningen har namnda
grundlagsbestammelse beaktats. | den nu aktuella landskapslagstift-
ningen har inte intagits nagra fran rikslagstiftningen avvikande be-
stammelser som skulle inverka pa dessa grundlagsbestammelser,
varfor de nu aktuella landskapslagarna inte foranleder nagra anmark-
ningar fran grundlagssynpunkt. Denna slutsats galler aven i fraga om
forutsattningarna for dverforing av forvaltningsuppgifter till i biodriv-
medelslagen avsedda kontrollérer (Grundlagens 124 §).

Med stdd av 19 8§ 3 mom. och 31 § i sjdlvstyrelselagen kan aven
statliga myndigheter paféras uppgifter inom ramen for sin allmanna
behdrighet.

| vaxthusgaslagen ingar bestammelser om utlamnande av uppgifter
till organ inom Europeiska unionen. Med anledning harav konstaterar
Alandsdelegationen att enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgdr
forhallandet till utlandska makter riksbehorighet, med beaktande av
bestammelserna i lagens 9 och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap.
reglerar internationella forpliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar
arenden som galler Europeiska unionen. Vid tillampningen av land-
skapslagen bor det i sjalvstyrelselagen stadgade forfarandet gal-
lande beredningen av unionséarenden och kontakterna med Europe-
iska kommissionen foljas.

Landskapslagens 5 8 berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stod av rikslagstiftningen och som inte
tillhér omrédet for lag ska tillampas pa Aland oférandrade eller med
de &ndringar som landskapsregeringen bestammer. Med anledning
harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i sjélv-
styrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndi-
gande i landskapslag utfarda férordningar i angelagenheter som hor
till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska dock utfardas
bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angeldgenheter delegeringen galler. Om delegeringen av norm-
givningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller,
star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor



stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetséverskrid-
ning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapsla-
gens 5 8 vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att
goOra andringar i bestammelser som utfardas med st6d av rikslagstift-
ningen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emeller-
tid av den reglering som finns i landskapslagen, den antagna rikslag-
stiftningen samt pa omradet gallande EU-rattsakter. Dessutom be-
gransas de andringar som landskapsregeringen kan gora i forhal-
lande till rikslagstiftningen genom att landskapsregeringen endast
kan utfarda forordningar inom landskapets behdorighet. Dartill avser
stadgandet andringar av forfattningar pa férordningsniva eller lagre
nivd. Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegat-
ionen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som anges i sjalv-
styrelselagens 21 8§ 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 § 1
mom.

Bestammelserna om vite, forbud och andra tvangsmedel kan med
stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

| enlighet med 18 § 25 punkten i sjdlvstyrelselagen kan straffbestam-
melserna intas i landskapslagstiftningen. | landskapets behdérighet in-
gar harvid att i enlighet med biodrivmedelslagen inta bestammelser
om avstaende fran démande till straff.

| véxthusgaslagens 15 § har intagits bestammelser om férsummel-
seavgift och i dess 16 § om paféljdsavgift. Bestammelserna kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.
Varken i vaxthusgaslagen eller landskapslagen har intagits nagra be-
stammelser om vem dessa avgifter ska tillfalla. Med anledning hérav,
och eftersom den nu aktuella landskapslagstiftningen enligt beskriv-
ningen ovan hanfor sig till rattsomraden som utgor landskapsbeho-
righet, tillfaller de avgifter som uppbérs pa Aland landskapet. Avgifts-
bestdmmelserna i rikslagen har ansetts uppfylla kriterierna i grundla-
gens 80 § 1 mom. och 81 8.

Det ovan sagda galler aven i frdga om avgiftsbestammelsen i biodriv-
medelslagens 41 8 1 mom. Hanvisningen till lagen om grunderna for
avgifter till staten torde i enlighet med hanvisningsbestammelsen i
landskapslagens 4 § 1 mom. avse landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet. Bestdmmelsen i 41 8§ 2 mom. i biodrivmedel-
slagen om att dessa avgifter och kostnader ar direkt utsokningsbara
berdr utsékningsvasendet, som utgor riksbehorighet enligt sjalvsty-
relselagens 27 8§ 23 punkt, och ar direkt tillAmplig i landskapet. Detta
géaller aven betraffande bestammelserna i rikslagstiftningen om verk-
stallighet av domar och straff.



| landskapslagen har inte intagits nagra fran den antagna rikslagstift-
ningen avvikande besvarsbestammelser. Harvid galler besvarsstad-
gandena i sjalvstyrelselagens 25 och 26 8.

Landskapslagstiftningen galler implementering av EU:s regelverk.
Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande de har aktuella landskapslagarna inte in-
kommit med en i dverenskommelsen avsedd bedémning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 3 § och 4 § 1 mom., vilka
dock inte paverkar behorighetsfordelningen. Tillampningen av land-
skapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands energi-
myndighet forutsatter att &ven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



