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Nr 23/18

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

13.6.2018, nr 124/2018.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om andring av jaktlagen for landskapet
Aland, antagen av lagtinget 13.6.2018.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| jaktlagen intas bestdmmelser om skyddsjakt av bjorn, varg och lo-
djur pa eget initiativ.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, jakt, allman ord-
ning och sékerhet samt natur- och miljévard pa vilka omraden land-
skapet tillkommer lagstiftningsbehorighet enligt 18 8§ 1, 6, 10 och 16
punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapslagens 30a § innehdller bestammelser om atgarder som
far vidtas for att avbryta angreppet om bjorn, varg eller lodjur angriper
tamdijur (s.k. skyddsjakt). Daremot berattigar landskapslagens 30b §
landskapsregeringen att begransa mojligheterna att déda rovdjur en-
ligt 30a § om det forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevaran-
destatus for desamma. Nagra narmare kriterier for utbvande av
denna befogenhet, som utfardas genom forvaltningsbeslut, anges
dock inte. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att
enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska all utbévning av offentlig makt
bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Av
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detta foljer att bestammelser som mojliggér undantag fran lagbe-
stammelser redan i och for sig ar betankliga och bor vara noggrant
reglerade. Aven sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som berattigar
landskapsregeringen att med stdd av ett bemyndigande i landskaps-
lag utfarda férordningar i angelagenheter som hor till landskapets be-
horighet, forutsatter att det genom landskapslag utfardas bestammel-
ser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Ett motsvarande stadgande finns i 80 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagens 80 8 2 mom., som berattigar &ven andra
myndigheter &n republikens president, statsradet och ministerierna
att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, forutsatter att det med han-
syn till foremalet for regleringen finns sarskilda skal for det och regle-
ringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller for-
ordning. Dessutom forutsatts att tillampningsomradet for ett sddant
bemyndigande ar exakt avgransat. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen av norm-
givningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller,
star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor
stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsoverskrid-
ning.

Avsikten med landskapslagens 30a § ar att djuragare ska fa ratt att
skydda sina tamdjur fran angrepp av bjorn, varg och lodjur utan att
det skulle kravas ett sarskilt beslut av landskapsregeringen om
skyddsjakt. Ett rovdjursangrepp pa tamdjur kan medféra betydande
olagenheter for djuragarna, inte minst av ekonomisk art, och inverkar
saledes pa djuragarnas rattigheter. Trots detta innehaller undantags-
bestammelsen i landskapslagens 30b § inte nagra narmare bestam-
melser om innehallet i begransningarna av skyddsjakten. Paragrafen
innehaller darigenom inte tillrackligt grundlaggande bestammelser,
som skulle motsvara t.ex. bemyndigandet i 28 § (AFS 81/2011) i jakt-
lagen for landskapet Aland eller i 38 § (FFS 504/2017) i rikets jaktlag.
En sa har 6ppen och oklar bestammelse om en myndighets befogen-
heter uppfyller inte ovan namnda krav i grundlagen. Landskapsla-
gens 30b § utgor harvid en behdrighetsdverskridning.

Bestdmmelsen om jaktbrott kan med stdd av 18 § 25 punkten i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en dverenskommelse ingétts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i 6verenskommelsen avsedd beddmning



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betréffande landskapslagens 30b §. Det
felaktiga stadgandet inverkar inte pa landskapslagen i ovrigt, varfor
landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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