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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

12.6.2019, nris 116, 118,
120, 122 och 124/20109.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 12.6.2019 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om andring av kérkortslagen for Aland

2. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning av
fordonslagen,

3. Landskapslag om andring av_vagtrafiklagen for landskapet
Aland,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om besiktning och
registrering av fordon,

5. Landskapslag om &andring av_trafikbrottslagen for landskapet
Aland,

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Bestammande av korforbudstider éverfors till alla delar frdn domsto-
len till polismyndigheten. En ny kdrkortskategori Th infors, som be-
rattigar innehavaren att kora en ny typ av langsamtgaende fordon,
traktorbilar. Giltighetstiden for ett korkort férenat med villkor om al-
kolas forlangs. Trafikbrottslagen kompletteras med en ny paragraf
med straffstadganden for den som underlater att fora ett andrat for-
don till andringsbesiktning eller en fordonskombination till kopplings-
besiktning, underlater att registrera ett fordon p& Aland trots att &ga-
ren eller innehavaren har sin permanenta bosattningsort i landskapet
eller bryter mot kravet pa anvandning, fastsattning eller skétsel av
registreringsskyltar.
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Lagstiftningsbehérigheten

Lagstiftningsbehorigheten géallande landskapets myndigheter, all-
man ordning och sakerhet, vagtrafik samt naringsverksamhet tillkom-
mer landskapet helt eller till de delar landskapslagarna reglerar enligt
18 § 1, 6 ,21 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland. | land-
skapets behorighet gallande vagtrafik ingar bland annat ratten att
lagstifta om korkort och om forarutbildning inklusive nar ett utlandskt
korkort &r giltigt pa Aland. Bestammelserna om koérforbud bér anses
som ett i 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen avsett tvangsmedel
som narmast hanfor sig till rattsomradena allman ordning och saker-
het samt vagtrafik, och darmed kan innefattas i landskapsregle-
ringen. Korforbudet ar en sarskild pafoljd i avsikt att forhindra nya
brott.

| korkortslagen for landskapet Aland gors @ndringar som innebér att
bestammande av korforbudstider till alla delar 6verférs fran domsto-
len till polisen. I rikslagstiftningen har detta mdojliggjorts genom and-
ringar i lagen om forelaggande av boter och ordningsbot samt kor-
kortslagen. Genom &ndringarna utvidgades det faktiska anvand-
ningsomradet for botesforfarandet genom att behorigheten att fore-
lagga korforbudspafoljder till alla delar Gverforts till polisen. Till foljd
av andringen kan rattfylleri behandlas i botesférfarande. Korforbud
meddelas i ett administrativt forfarande utifran ett fallande avgo-
rande.

Med anledning av dessa andringar konstaterar Alandsdelegationen
att enligt 27 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om straffratt med undantag av vad som stadgas i
lagens 18 § 25 punkt. Jamlikt sist namnda lagrum utgoér belaggande
med straff och storleken av straff landskapsbehérighet inom rattsom-
raden som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt utgor rattskip-
ning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; forundersok-
ning, verkstallighet av domar och straff samt utlamning for brott riks-
behdrighet.

Betraffande detta anforde HOogsta domstolen i utlatande 2.6.2017
(OH 2017/90) 6ver Alands lagtings beslut 13.3.2017 om antagande
av bl.a. landskapslagen om &andring av ordningslagen for landskapet
Aland féljande:

“Enligt 27 § 22 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om straffratt med undantag av vad som stadgas i den ovann amnda 18 8§ 25 punk-
ten i samma lag. Rikets behorighet i frdga om straffratt omfattar entydigt straffrat-
tens allménna del. Till straffrattens allmanna del hér bland annat brottsbegreppet
och pé&féliderna. Motiven innehaller dock ett konstaterande att landskapet ar "bun-
det av de allméanna stadgandena i strafflagen som foér narvarande finns i 1-8 kap.”
(RP 73/1990 rd s. 69)

| 18 § landskapslagen om &ndring av ordningslagen for landskapet Aland ingar
enligt rubriken "Allméanna bestdmmelser om ordningsbot”. Enligt 1 mom. paragra-
fen ska inom landskapets behdrighet bestdmmelserna i 2 a kap. 8 § samt 7 kap. 3



a och 3 b §i strafflagen (FFS 39/1889) samt 1 § och 3 § 1 mom. i lagen om fore-
laggande av béter och ordningsbot (FFS 754/2010) tillampas i den lydelse de har
nar denna lag trader i kraft.

Den lag om forelaggande av béter och ordningsbot (FFS 754/2010) som riksdagen
antog 2010 har genom lagen om inférande av lagstiftning for en reform av hand-
laggningen av brottmal utanfor domstolarna (FFS 983/2016) tratt i kraft 1.12.2016.
Samtidigt har aven bland annat de ovannadmnda stadgandena i strafflagen andrats
genom lag om andring av strafflagen (FFS 985/2016).

Andringarna i rikets lagstiftning géller till stor del sjalva forfarandet i samband med
forelaggande av boter och ordningsbot och ingar darmed i rattsomradet for ratt-
skipning. Riket har lagstiftningsbehdrighet pa detta omrade med stod av 27 § 23
punkten sjalvstyrelselagen.”

Med stod av det ovan namnda forenar sig Alandsdelegationen i det
som anfors i ladskapsregeringens lagforslag nr 23/2018-2019 om att
rikets lag om férelaggande av boter och ordningsbot utgor riksbeho-
righet, varvid &ndringarna i den aven géller p& Aland, men fér att den
alandska polismyndigheten ska kunna ta éver Alands tingsrétts kor-
kortsarenden forutsatts andringar i den alandska korkortslagen. |
detta avseende foranleder andringarna av korkortslagen inte nagra
anmarkningar fran delegationens sida. Stadganden av rikslagstift-
ningsnatur kan jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagstiftningen.

Stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt satt
och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett be-
slut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.
Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och ratten att séka andring samt andra garantier
for en rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. |
regeringens proposition gallande andringar av rikslagstiftningen (RP
103/2017 rd) har intagits synpunkter som argument for att de aktuella
andringarna uppfyller kraven i grundlagens 21 8. Betydelsefullt i detta
sammanhang ar att botesforfarande endast kan anvédndas om den
misstankte uttryckligen samtycker till att &rendet avgors i ett sadant
forfarande och avstar fran sin ratt till muntlig behandling. Kraven péa
erkannande av garningen och godkannande av den pafdljd som fo-
relaggs for den stryks som villkor fér anvandning av botesforfarandet.
Som motvikt till &ndringarna som géller samtycke ges alla missténkta
till skillnad fran nulaget mojlighet att anféra besvar hos domstolen
over forelagganden som utfardats pa grund av samtycket utan be-
gransning av besvarsgrunderna. Denna rétt ska vara oberoende av
om den misstankte har erkant garningen eller inte i samband med
botesforfarandet. Polisen kan meddela alla kérforbud administrativt
efter att det forst konstaterats i domstol eller i botesforfarande att fo-
raren gjort sig skyldig till ett visst trafikbrott. Korforbudsforfarandet



ska basera sig direkt pa ett sadant tillraknande, och i polisens beho-
righet ingar inte straffrattslig bedomning av den garning som korfor-
budet baserar sig pa. Det ar aven vasentligt att behorigheten att med-
dela korforbud blir kvar hos en myndighet och att rattskyddet fér den
person som berdrs av beslutet om korforbud tillgodoses pa behdorigt
satt. Pa polismyndighetens beslut tillampas forvaltningslagens be-
stammelser om forvaltningsbeslut, den som berérs av beslutet ska
horas och far begara omprévning av beslutet samt vidare soka and-
ring hos forvaltningsdomstolen i det beslut som meddelats med an-
ledning av omprovningsbegaran. Lagen ska aven i fortsattningen ha
klara bestammelser om korférbud och grunderna fér det. Om tillgo-
doraknandet av ett trafikbrott upphavs néar andring séks under straff-
processen, ska korforbudsmyndigheten pa eget initiativ bestamma
att korforbudet upphdr. Med beaktande av speciellt dessa ovan-
namnda synpunkter har rikslagstiftningen kunnat behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Andringarna i korkortslagen for landskapet
Aland motsvarar i detta avseende &ndringarna i rikets kérkortslag,
varfor de inte féranleder anmarkningar i behorighetsavseende. Be-
stammelsen om 6verklagande i 70 8§ i sist nAmnda landskapslag
Overensstammer med 25 § och 26 § i sjalvstyrelselagen.

Ett delegeringsstadgande har intagits i kérkortslagens 48 § 4 mom.
Med beaktande av den reglering som finns i ndmnda moment kan
denna delegering inte anses berdra grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter, och uppfyller darmed forutsattningarna foér de-
legering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och grundlagens 80 § 1
mom.

Betraffande bedémningen av landskapslagars forenlighet med EU:s
regelverk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet inte inkommit med en i dverenskommelsen avsedd
beddmning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Tillampningen av bestdmmelserna om traktor-
bilar i de 6vriga landskapslagarna forutsatter att landskapslagen om
andring av landskapslagen om tillampning av fordonslagen trader i
kraft, eftersom det i den finns en definition av begreppet traktorbil,
namligen att med traktorbil i landskapslagen avses med vissa avvi-
kelser det som i rikets fordonslag bendmns som |att bil.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpéaa
och Suviranta.



P& Alandsdelegationens vagnar

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



