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Nr 6/09

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

21.1.2009, nr 17/2009.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om andring av landskapslagen om
bekédmpande av oljeskador, antagen av lagtinget 21.1.2009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| landskapslagen om bekampande av oljeskador intas bestammel-
ser om en oljeutslappsavgift som en pafoljdsavgift mot forbudet att
slappa ut olja i landskapets sj6territorium. Genom landskapslagen
gbrs bestammelserna i 2 a kap. i rikets lag om férhindrande av mil-
joférorening fran fartyg (FFS 300/1979, nedan rikslagen) tillampliga
i landskapet i fraga om nar oljeutslappsavgift pafors, om sakrande
av en oljeutslappsfordran samt om oljeutslappsavgiftens belopp
och om vem som ska betala avgiften. Definitionerna av olja och ol-
jeskada kompletteras.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 6 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om allman ordning och séakerhet, na-
tur- och miljovard, friluftsliv och vattenratt.

| 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen har handelssjofarten samt
farleder for handelssjofarten hanforts till rikets behoérighet, medan
battrafiken och farleder for den lokala sjotrafiken i 18 § 21 punkten
hanforts till landskapets behorighet.

Enligt 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet bl.a. i fraga om grunderna for avgifter till landska-
pet och enligt 18 8§ 25 punkten har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i frdga om straff och storleken av straff inom rattsomraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.
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Enligt landskapslagens 15a § ska en pafélidsavgift paféras den
som trots forbudet i 2 § slapper ut olja i landskapets sjoterritorium. |
2 8 1 landskapslagen om bek&mpande av oljeskador anges att olja
ej far slappas ut pa marken eller i vattnet ej heller lagras, forvaras
eller hanteras sa, att darav foranleds risk for oljeskada. | 12 § i sist
namnda landskapslag forpliktas oljeskademyndigheterna att vidta
erforderliga atgarder samt meddela de forbud och forelagganden
som &ar pakallade for att avvarja eller begransa skadorna da olja el-
ler annat som &r skadligt kommer ut fran fartyg. Enligt landskapsla-
gens 17 § skall den som uppsétligen eller av grovt vallande foror-
sakar oljeskada domas till béter eller fangelse i hogst tva ar, om for
garningen inte annorstades ar stadgat stradngare straff. Straff skall
dock ej domas da utflode av olja eller oljehaltig blandning foranletts
av skada pa fartyg eller av oundvikligt lackage, om alla rimliga for-
siktighetsatgarder vidtagits i syfte att férebygga eller minska lacka-
get sedan skadan uppkommit eller lackaget upptackts, ej heller da
olja eller oljehaltig blandning utslappts i vattnet av hansyn till far-
tygs sakerhet for att forhindra skador pa fartyg eller last eller for att
radda manniskoliv till sjoss. | namnda landskapslag har saledes in-
tagits bestammelser om férbud mot oljeutslapp fran fartyg samt om
straffpafoljder for sddana oljeskador. Hogsta domstolen har i utla-
tande 23.7.1976 Over namnda landskapslag inte anfort nagra an-
markningar mot dessa bestammelser. Av detta kan den slutsatsen
dras att lagstiftningen géallande forhindrande av oljeutslapp aven
fran fartyg utgor en landskapsangelagenhet.

| regeringens proposition (RP 77/2005 rd) anges att oljeutslapps-
avgiften ar en sarskild administrativ avgift som utgor en ekonomisk
pafoljd av straffkaraktar vid brott mot utslappsforbudet. Oljeut-
slappsavgiften pafors genom ett forfarande som ar snabbare och
effektivare &n straffrattslig bestraffning. Oljeutslappsavgiften skall
komplettera det straffrattsliga systemet. | princip skall det straff-
rattsliga systemet vara primart i férhallande till oljeutslappsavgiften.
Grundlagsutskottet anger & sin sida i sitt utlatande (GrUu 32/2005
rd) att oljeutslappsavgiften inte ska forstas som en straffrattslig be-
straffning utan som en administrativ pafolid med karaktaren av
sanktion. En péafoljdsavgift kan inte betraktas som skatt eller avgift
enligt 81 § i grundlagen. Den &r inte avsedd att finansiera statens
utgifter, inte heller utgodr den ersattning eller vederlag for service
som tillhandahalls av det allmanna.

Av det som anfors ovan framgar att oljeskyddsavgiften utgor en
administrativ pafoljd med karaktaren av sanktion. Oljeutslappsavgif-
tens primara malsattning ar att férhindra oljeutslapp i Ostersjon och
inte att bringa inkomster till staten, eller for Alands del till landska-
pet. Med anledning héarav, och da lagstiftningsbehérigheten gallan-
de forhindrande av oljeutslapp aven fran fartyg har ansetts utgora
en landskapsangelagenhet, anser Alandsdelegationen att oljeut-
slappsavgiften narmast ar att hanfora till rattsomradet natur- och



miljovard och salunda till landskapets lagstiftningsbehorighet. | en-
lighet harmed skall den oljeutslappsavgift som debiterats i landska-
pet enligt Alandsdelegationens uppfattning tillfalla landskapet.

| landskapslagens 15a § anges att bestammelserna i 2a kap. om
nar oljeutslappsavgift pafors, om sakrande av en oljeutslappsav-
giftsfordran samt om oljeutslappsavgiftens belopp och om vem som
ska betala avgiften ska tillampas i landskapet. Denna bestdmmelse
ar diffus eftersom det inte klart framgar vilka bestammelser i riksla-
gens 2a kap. som Dblir tillampliga. Med beaktande av att namnda
kapitel huvudsakligen reglerar dessa angelagenheter samt av 6vri-
ga bestammelser i landskapslagen forsvarar denna brist dock inte i
avgorande man tillampningen av landskapslagen. Med hanvisning
till det som anges i social- och miljoutskottets betdnkande nr
2/2008-2009 utgdr Alandsdelegationen frén att avsikten inte varit
att gora besvarsbestammelserna i rikslagen tillampliga i landskapet
i drenden som hor till landskapets behdrighet, utan harvid ar be-
svarsbestammelserna i sjalvstyrelselagens 25 § tillampliga.

Enligt landskapslagens 15a § 3 mom. ska foérvaltningsuppgifter som
enligt rikslagen ankommer pa en myndighet i landskapet skotas av
landskapsregeringen, till den del uppgifterna faller inom land-
skapets behdrighet. Eftersom denna bestammelse inte narmare
preciserats kan den leda till oklarhet vid tillampningen och éar
betanklig ur rattssakerhetssynpunkt, men foranleder inte anmark-
ning ur behdrighetssynpunkt. Trots ordalydelsen utgar Alandsdele-
gationen fran att momentet dven avser myndigheter under land-
skapsregeringen, sdsom Alands polismyndighet. | paragrafens 4
mom. anges att landskapsregeringen med stdéd av 32 § i sjalvsty-
relselagen kan samtycka till att de forvaltningsuppgifter som avses i
paragrafens 1-3 mom. i enlighet med en 6éverenskommelseftrord-
ning overfors pa rikets myndigheter. Bestammelsen har ingen ratts-
lig verkan utbver det som anges i sjalvstyrelselagen.

Rikslagens 199 § beréttigar gransbevakningsvasendet att stoppa
ett fartyg for att utreda ett oljeutslapp eller séakra en avgiftsfordran,
samt att som villkor for att fartyget ska fa fortsatta sin fard krava att
en tillracklig penningsakerhet stalls for fullgérande av en eventuell
avgiftsskyldighet. Med anledning harav p&pekar Alandsdelegatio-
nen att av Hogsta domstolens utlatande 23.7.1976 framgar att re-
glerandet av handelsfartygs fria rorlighet ar att hanfora till omradet
handelssjofart som utgor riksbehorighet. Bestammelsen 6verens-
stammer till denna del med motsvarande bestammelse i rikslagen
och kan med stod av 19 8 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. Med stdd av namnda lagrum kan aven statliga myn-
digheter i landskapslagstiftningen paféras motsvarande uppgifter
som i rikslagstiftningen. | rikslagens 19g § avsedda atgarder an-
kommer i enlighet harmed &ven fér Alands del p& gréansbevak-
ningsvasendet. Besvar over namnda atgarder kan enligt rikslagen



anforas hos sjorattsdomstolen vid Helsingfors tingsratt. Dessa be-
svarsbestammelser galler aven i landskapet.

Bestammelserna i rikslagens 19p och 19r § géller verkstallighet av
oljeutslappsavgift och ar att hanféra till utsékningsvasendet som
utgor en del av rattsvasendet och utgor riksbehorighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 23 p. Bestammelsen kan — liksom oOvriga be-
stammelser i landskapslagen som faller inom rikets behdrighet —
med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen.

Rikslagens 19q § 2 mom. galler drojsmalsranta pa belopp som for-
fallit till betalning. | landskapets behorighet gallande bl.a. avgifter
ingar att bestamma rantesatsen. Betraffande dréjsmalsrantans stor-
lek har en hanvisning till rantelagen (FFS 633/1982) intagits. Be-
stammelsen foranleder ingen anmarkning ur behoérighetssynpunk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



