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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
19.3.2010, nr 15/08/2010 JM.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse av 19.3.2010 begart Alandsdelegationens utlatan-
de Over nagra fragor som galler mojligheten for staten att betala stod till narings-
verksamhet i landskapet Aland. | skrivelsen hanvisar ministeriet till Alandsdelega-
tionens utlatande 22.11.2004 till handels- och industriministeriet om hur samarbetet
i teknologifragor kunde utvecklas samt om mojligheterna for alandska foretag att i
vissa fall erhalla statsstdod. Namnda utlatande gallde dock framst situationer da
alandska foretag bedriver verksamhet utanfor landskapets omrade. Justitieministe-
riet ber nu Alandsdelegationen ta stéllning till om och hur staten kan stéda foretag
(&landska eller andra) som bedriver verksamhet p& Aland. Alandsdelegationen har
berett Alands landskapsregering méjlighet att inkomma med eventuellt yttrande i
arendet. Landskapsregeringens yttrande bifogas utlatandet.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pé begaran utldtanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till
delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger
delegationen detta utldtande. Utlatandet begransar sig till att galla behorig-
hetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen och beaktar inte t.ex. de EU-réttsliga
aspekterna.

Lagstiftningsbehdrigheten och finansiering

| sjalvstyrelselagen regleras omradena for den lagstiftningsbehorighet som tillkom-
mer landskapet respektive riket. Forvaltningsuppgifterna féljer enligt huvudregeln i
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrigheten. Till férvaltningsuppgifterna anses hora
finansieringen pa rattsomradet i fraga. Enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen
hor naringslagstiftningen i huvudsak till landskapets behérighet. Av detta foljer att
naringsutévning liksom stéd till naringslivet pa Aland till denna del regleras genom
landskapslagstiftning. Namnda lagrum berattigar aven lagtinget att vidta atgarder
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for att framja sadan naringsverksamhet pa vilket omrade lagstiftningsbehérigheten
tillkommer riket. P& de omraden dar landskapet har behorighet géller inte rikets
stadganden och beslut, men pa de omraden dar riket har behorighet omfattar den-
na Aland liksom varje annan del av Finland. | sjilvstyrelselagen saknas bestam-
melser om rikets méjligheter att stdda naringsverksamhet pa Aland, inom omraden
som hor till landskapets behorighet.

Alandsdelegationens utlatande éver de fragor justitieministeriet stéllt:

Fraga 1: Kan riket stodja foretag som ar verksamma i landskapet Aland och vars
verksamhet hor till landskapets behorighetsomrade?

| utldtandet 22.11.2004 konstaterade Alandsdelegationen att sjalvstyrelselagen inte
innefattar bestdmmelser som skulle forbjuda statsmakten att bevilja stod till ett fore-
tag, som &r registrerat pa Aland men vars produktionsverksamhet samt forsknings-
och utvecklingsverksamhet &ar forlagd till ett fast driftstélle i riket, inte ens i det fall
att verksamheten helt eller delvis skulle falla under landskapets lagstiftningskom-
petens. P& motsvarande satt anser Alandsdelegationen i nu féreliggande utlatande
att det inte heller finns hinder for riket att stédja foretag — alandska eller andra —
som ar verksamma i landskapet.

Fraga 2: Om det anses att riket kan stodja sddan verksamhet, maste grunden for
detta tas in i rikslag, t.ex. sa att det infors en bestammelse enligt vilken i lagen av-
sett stdd &ven kan beviljas féretag som ar verksamma i landskapet Aland. Skulle en
sadan bestammelse vara férenlig_ med behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelsela-
gens 18 och 27 §?

| samband med stiftandet av en rikslag féreligger inte nagot i grundlagen sarskilt
utpekat kontrollférfarande betraffande lagens dverensstdmmelse med den i sjalv-
styrelselagen ingaende fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan landska-
pet och riket. Bedémningen av rikslagstiftningens giltighet p& Aland sker darfér vid
de tidpunkter da det i de enskilda fallen blir aktuellt att ta stéallning till vilken lagstift-
ning som skall tillampas pa Aland. Behérighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen &ar
exklusiv och kan andras endast pa det satt som anges i sjalvstyrelselagens 69 §.
Intagandet av bestammelser i rikslagstiftningen om beviljandet av stdd i landskapet
Aland inverkar darfor inte p& den behérighetsférdelning som anges i sjalvstyrelse-
lagens 18 och 27 8.

Fraga 3: Kan och bér man genom en dverenskommelseférordning inféra ett system
enligt vilket riksmyndigheterna inte utan landskapsregeringens samtycke far bevilja
stod till foretag nar det &r frdga om verksamhet som sker pd Aland eller kan och bor
en sadan begransning intas i rikslagstiftningen i frdga?

Bestammelser om dverenskommelseforordningar finns i 32 § i sjalvstyrelselagen.
Enligt dessa bestammelser kan uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid
eller tills vidare genom foérordning éverforas pa en landskapsmyndighet eller upp-
gifter som hor till landskapsforvaltningen 6verforas pa en riksmyndighet. Dessa
overforingar forutsatter landskapsregeringens samtycke. | dverenskommelsefor-



ordningar har aven intagits stadganden av materiellt innehall sdsom betraffande
forvaltningen av uppgifterna samt om finansieringen. Alandsdelegationen finner att
hinder for intagandet av bestammelser i dverenskommelseforordningar som regle-
rar sattet for beviljandet av statligt stéd pa Aland inom landskapets behérighetsom-
raden inte foreligger, savida bestammelserna uppfyller forutsattningarna i sjalvsty-
relselagens 32 8.

Med beaktande speciellt av sjélvstyrelselagens 18 § 22 p. anser Alandsdelegatio-
nen det viktigt att statsmakten samrader med eller atminstone haller landskapsre-
geringen underréttad om statliga stéd som beviljas alandska féretag. Alandsdele-
gationen konstaterar aven att vissa statliga stod kan vara férenade med villkor eller
pa annat satt innefatta en styrning av en naringsverksamhet. Med anledning harav
konstaterar delegationen att lagtingets samtycke maste inhamtas till den del bevil-
jandet av stod inom landskapets behorighetsomraden till foretag i landskapet inne-
fattar en styrning av en naringsverksamhet inom landskapets behorighetsomraden,
savida inte den aktuella stodordningen har reglerats genom en ovan namnd &ver-
enskommelseforordning.

Fraga 4: Finns det anledning att se over sjalvstyrelselagen i denna fraga?

Det ankommer pa berérda landskaps- och riksmyndigheter att ta stallning till om
det finns anledning att se Over sjalvstyrelselagen i denna fraga. Av framstéllningen
ovan framgar att sjalvstyrelselagen aven i nu gallande lydelse mojliggor beviljandet
av statliga stod till féretag pa Aland.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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