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Nr 3/07

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

19.1.2007, nr 38/2007.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
livsmedelslagen, antagen av lagtinget 19.1.2007.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets livsme-
delslag (FFS 23/2006, nedan livsmedelslagen) skall tillampas i
landskapet med vissa i landskapslagen angivna avvikelser. And-
ringarna i livsmedelslagen skall tillampas i landskapet fran det de
trader i kraft i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt livs-
medelslagen ankommer pa statens myndigheter skall i landskapet
handhas av Alands landskapsregering och de uppgifter som an-
kommer pa kommunerna och kommunala myndigheter av hélso-
namnden till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lag-
stiftningsbehdrighet. Hanvisningar i livsmedelslagen till andra be-
stammelser i rikslagstiftningen skall avse motsvarande bestammel-
ser i landskapslagstiftningen.

Livsmedelslagen, som innebar en implementering av europeiska
gemenskapens lagstiftning, innehaller bestammelser om allméanna
krav pa livsmedel, djur som anvands i livsmedelsproduktionen,
livsmedelslokaler och primarproduktionsstallen, krav pa livsmedels-
foretagare, myndigheterna och deras uppgifter, laboratorier, livs-
medelstillsyn, administrativa tvangsmedel, avgifter, andringsstkan-
de och straff.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
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skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i frdiga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas
forvaltning.

Jamlikt 18 § 17 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet
lagstiftningsbehorighet i fragor gallande djurskydd och veterinarva-
sendet med undantag av arenden gallande smittsamma sjukdomar
hos djur och manniskor, férbud mot inférande av djur och djurpro-
dukter samt férebyggande av inférsel av vaxtforstorare till landska-
pet, vilka enligt 27 § 31 — 33 punkterna i nAmnda lag hanforts till ri-
kets behdorighet. Enligt regeringens proposition till ny sjalvstyrelse-
lag (RP 73/90 s. 68) hanfors aven lagstiftningen om slakt- och kott-
besiktning, vilka omraden enligt den tidigare sjalvstyrelselagen hor-
de till rikets behorighet, till veterinarvasendet. Fragan om livsme-
delskvalitet har aven anknytning till halsovarden, vilket omrade en-
ligt 18 8 12 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstift-
ningsbehoérighet med namnda undantag. Livsmedelslagen beror
aven rattsomradena jord- och skogsbruk, jakt och fiske samt nar-
ingsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten med
vissa undantag tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens
18 § 15, 16 och 22 punkter.

Livsmedelslagen ber6r aven rattsomradena konsumentskydd, otill-
borligt forfarande i naringsverksamhet, utsdknings- och rattsvasen-
det samt alkohollagstiftning pa vilka omraden lagstiftningsbehérig-
heten tillkommer riket enligt 27 8§ 10 och 23 punkterna samt 29 § 1
mom. 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

Livsmedelslagen innehaller stadganden som beror import och vida-
reformedling av livsmedel. | blankettlagens 4 8§ beréttigas land-
skapsregeringen att, oavsett vad som sags i livsmedelslagen, be-
sluta om att livsmedel som enligt géllande bestdmmelser i Sverige
far saluféras dar aven far saljas och overlatas i landskapet. Detta
géaller dock inte kott och kottprodukter eller livsmedel som landska-
pet inte har ratt att lagstifta om. Med anledning harav konstaterar
Alandsdelegationen att i det avseende ovan avsedda bestammel-
ser i livsmedelslagen och blankettlagen reglerar utrikeshandeln till-
kommer lagstiftningsbehoérigheten riket enligt 27 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen. Ratten till begransningar i fraga om utrikeshan-
deln av andra orsaker &n handelspolitiska, t.ex. pa grund av teknis-
ka sakerhetskrav, skall emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelsela-
gen, bedomas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sak-
ligt hAnseende nérmast hanfor sig till. | blankettlagen har land-
skapsregeringens ovan angivna beslutanderétt begransats till an-
gelagenheter som landskapet har rétt att lagstifta om, varfor be-
stammelsen trots de praktiska svarigheter som kan vara férenade
med bestammelsens tillAmpning inte i behdrighetsavseende foran-
leder anmérkning.
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Livsmedelslagen innehdller saledes bestammelser av dels land-
skapslagstiftnings- och dels rikslagstiftningsnatur. Bestammelser av
rikslagstiftningsnatur kan jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
intas i1 landskapslagstiftningen. Med stdéd av namnda lagrum kan
aven riksmyndigheter paféras uppgifter vilka éverensstammer med
rikslagstiftningen.

| landskapslagens 3 8 1 mom. anges att de forvaltningsuppgifter
som enligt rikslagen ankommer pa statens myndigheter skall i land-
skapet skotas av landskapsregeringen till den del férvaltningen
grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehérighet. Denna be-
stammelse kan leda till oklarhet vid tillampningen men den foéranle-
der inte anmarkning ur behoérighetssynpunkt. Detsamma galler be-
stammelsen i landskapslagens 3 § 2 mom. om att hanvisningarna i
livsmedelslagen till bestammelser i rikslagstiftningen skall avse
motsvarande bestammelser i landskapslagstiftningen.

| livsmedelslagen ingar bestammelser om administrativa tvangsme-
del sdsom forbud, omhandertagande och forstérande av livsmedel,
vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande. Enligt 18 § 6
punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta i fraga
om utsattande och utdomande av vite samt andra tvangsmedel
inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Bestammelser harom kan innefattas i landskapsregleringen.

Livsmedelslagen innehaller aven bestammelser om tillsyn, inspek-
tioner, provtagning och tillsynsmyndighetens ratt att fa information.
| landskapets behorighet ingar @ven att lagstifta om 6vervakning
och inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Enligt 49
§ i livsmedelslagen har en tillsynsmyndighet eller utomstadende sak-
kunnig som tillsynsmyndigheten anlitar som hjalp i tillsynen ratt att
utfora sadana inspektioner som tillsynen forutsatter, ta del av hand-
lingar och fa tilltrade till stallen dar i lagen avsedd verksamhet be-
drivs eller dar uppgifter som ar av betydelse for tillsynen 6ver efter-
levnaden av lagen forvaras. Tillsynsmyndigheten och utomstaende
sakkunniga har ratt att inspektera den utrustning, de redskap och
de utrymmen som anvands i verksamheten. | utrymmen som omfat-
tas av hemfriden far inspektioner goras endast om det finns grun-
dad anledning att misstanka att man har brutit eller bryter mot livs-
medelsbestammelserna pa ett satt som ar straffbart enligt lag. En
sadan inspektion skall vara nodvandig for att ett brott skall kunna
utredas eller en allvarlig halsofara forhindras. Om tillsynsmyndighe-
ten i samband med 6vervakningen eller inspektionen konstaterar
att ett livsmedel av animaliskt ursprung innehaller frammande am-
nen i en mangd som strider mot bestammelserna, har tillsynsmyn-
digheten ratt att bl.a. utan ersattning ta alla prov som behévs for
undersokning. Dessa bestammelser kan berdra det i grundlagens 2
kap. 10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen
tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser beror rikets beh6-
righet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen. Detta galler &ven bestammelserna i 51,
52 § och 54 § om tillsynsmyndigheternas och veterinarers ratt att fa
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information, anmalningsskyldighet och skyldighet att lamna uppgif-
ter samt bestammelsen i 81 § om utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter.

Enligt blankettlagens 5 § 6verklagas beslut som fattas med stod av
landskapslagen enligt bestammelserna i livsmedelslagen. | hélso-
namnds beslut far andring sokas i enlighet med 14 § landskapsla-
gen om hélso- och sjukvarden (AFS 60/1993). Bestammelserna om
andringssokande galler rattskipning som enligt 27 § 23 punkten i
sjalvstyrelselagen utgér riksbehdrighet. Dessa bestdmmelser 6ver-
ensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen. Rattelseyrkandet
utgor en del av forvaltningsforfarandet som foregar besvarsforfa-
randet.

Bestdmmelserna om avgifter i 8 kap. i livsmedelslagen kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjdlvstyrelselagen intas i landskapslag-
stiftningen. | friga om grunderna for avgifter skall landskapslagen
om grunderna for avgifter till landskapet tillampas.

Enligt blankettlagens 6 § skall den som bryter mot bestammelserna
i landskapslagen straffas med boéter, om inte strangare straff for
garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Denna bestammelse
avser enligt sin ordalydelse bara de bestdmmelser som finns i blan-
kettlagen. | ovrigt géller bestdmmelserna i livsmedelslagen. Livs-
medelslagens 10 kap. innehdller straffoestammelser. Straffbe-
stammelserna kan med stod av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 7 8§ berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar som utfardas med stdd av livsmedelslagen skall tillampas
i landskapet oférandrade eller med de andringar landskapsreger-
ingen foreskriver. Landskapslagens 8 § berattigar landskapsreger-
ingen att inom landskapets behorighet, i landskapsférordning be-
sluta om genomfdrandet i landskapet av EG:s direktiv rorande i
landskapslagen avsedda angelagenheter. Med anledning harav
konstateras, att enligt 21 § i sjalvstyrelselagen kan landskapsreger-
ingen med stéd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets behd-
righet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80
§ i Finlands grundlag. Detta innebéar att det tydligt skall framga hur
normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka ange-
lagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star
den i strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorig-
het. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighets-
Overskridning.
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Enligt sin ordalydelse &r delegeringsstadgandet i 7 8§ i land-
skapslagen vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen
att gora andringar i forfattningar som utfardats med stdéd av
rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begréansas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen. De
andringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande till
riksforfattningarna begransas genom att landskapsregeringen
endast kan utfarda forordningar inom landskapets behdrighet.
Dessutom avser stadgandet andringar i riksforfattningar pa
forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund féreligger

ingen behdorighetsoverskridning.
Enligt sin ordalydelse forefaller delegeringsstadgandet i land-

skapslagens 8 § ratt vidstrackt da den berattigar landskapsreger-
ingen att i en landskapsforordning besluta om genomférandet i
landskapet av EG direktiv. Enligt landskapslagens 1 § 2 mom. tra-
der dock andringar av livsmedelslagen automatiskt i kraft i land-
skapet. Detta begransar landskapsregeringens mojligheter att
utfarda forordningar da man tolkar delegeringsstadgandet i
Overensstammelse med de krav grundlagen staller. Stadgandet
torde inte sta i strid med de krav grundlagen stéller.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledaméterna Maenpaa och Olsson jamte
suppleanterna Lindholm och Strand.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande



Rainer Akerblom
sekreterare



