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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
21.9.2007, nris 362-367/2007.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 21.9.2007 antagna land-

skapslagar:

1. Landskapslag om miljéskydd (nedan miljéskyddslagen),

2. Landskapslag om &ndring av vattenlagen for landskapet
Aland,

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om renhallning,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om halsovard,

5 Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen an-
gaende vissa grannelagsforhallanden,

6. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands mil-

J0- och héalsoskyddsmyndighet.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Miljoskyddslagen ersatter landskapslagen om miljoskydd och miljo-
tillstdnd (AFS 30/2001), genom vilken ett samordnat forfarande for
provningen av utslappstillstand i vatten, luft och mark inférdes. Syf-
tet med miljoskyddslagen ar att framja en hallbar utveckling genom
att undvika negativ miljopaverkan samt genom att undanroja och
begransa skador av sadan paverkan. Miljoskyddslagen innehaller
forutom allmanna kravbestammelser, aven bestammelser om till-
stand och miljogranskning samt tillsyn. Miljogranskning ar ett nytt
forfarande som ersatter miljdanmalan samt i vissa falla a&ven miljo-
tillstand enligt landskapslagen om miljoskydd och miljétillstand.
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Alands milj- och halsoskyddsmyndighet &r tillstdnds- och miljo-
granskningsmyndighet. | de 6vriga landskapslagarna gors framst
av miljoskyddslagen fororsakade &ndringar.

Landskapslagstiftningen utgor en ytterligare implementering av pa
omradet gallande EG-direktiv.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagstiftningen berdr landskapets myndigheter, kommu-
nernas forvaltning, natur- och miljovard, vattenratt, byggnads- och
planvasendet, grannelagsforhallanden, samt naringsverksamhet pa
vilka omraden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag till-
kommer landskapet enligt 18 § 1,4, 7, 10 och 22 punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt grundlagens 20 8§ bar var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allmanna skall verka
for att alla tillforséakras en sund miljo och att var och en har mgjlig-
het att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning har dessa grundlagsbestammel-
ser beaktats i den nu aktuella landskapslagstiftningen.

Detaljerad granskning av landskapslagarna

Landskapslagen om miljoskydd

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 15 §, som reglerar anf6-
randet av besvér gallande miljégranskning, dverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen och uppfyller enligt Alandsdelegationens
uppfattning de krav som grundlagens 21 § staller i fraga om ratt-
skyddet. Landskapslagen innehaller inga andra bestammelser om
andringssokande, varfor de allmanna besvéarsbestdmmelserna i
sjalvstyrelselagen i ifrdgavarande avseenden ar tillampliga.

Landskapslagens 26 §, 27 och 28 § innehaller bestammelser om
tillsynsbefogenheter. | landskapets behdrighet ingar aven att lag-
stifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets behorig-
hetsomraden. Namnda lagrum beréttigar till att betrada annans
mark, fa tilltrade till vissa platser, dokumentera verksamhet samt
gOra undersokningar, utféra matningar och ta prov. Dessa be-
stammelser kan berdra det i grundlagens 2 kap. 10 8§ garanterade
skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade lagstiftningsbehorighe-
ten jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer ri-
ket. Till den del dessa bestammelser beror rikets behoérighet kan de
med stéd av 19 §8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Betraffande skyddet av hemfriden stadgas i grundlagens 10 §
2 mom. att genom lag kan bestammas om atgarder som ingriper i
hemfriden som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rét-



tigheterna skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
| enlighet harmed anges i landskapslagens 28 § 3 mom. att tillsyn
inte far utdvas pa plats som omfattas av hemfriden med mindre att
det ar nédvandigt for att skydda liv, hdlsa, egendom och miljon.

Landskapslagens 8 kap. innehaller bestammelser om vite och
andra tvangsmedel. Dessa bestammelser kan med stod av 18 § 26
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 9 kap. kan med stdéd av
18 8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 10 kap. har intagits bestdmmelser om erséttning.
Enligt dess 41 § skall, savida annat inte bestamts annanstans i lag,
miljoskador som orsakas av i lagen avsedd verksamhet i tillampliga
delar ersattas enligt rikslagen om ersattning for miljoskador (FFS
737/1994). Pa ersattningsfragor i samband med vattentillstand till-
lampas vattenlagen for landskapet Aland. Landskapet har behérig-
het avseende de ersattningsbestdmmelser som sammanhanger
med detta rattsomrade. | lagen om erséattning for miljoskador ingar
bestammelser om inldsen av fast egendom och sarskilda rattighe-
ter. Med anledning harav konstateras att inldsen av fast egendom
och sarskilda rattigheter for allmant behov mot full ersattning enligt
18 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet,
medan expropriation for enskilt intresse bor anses hora till rikets
behorighet. | lagen om ersattning fér miljoskador ingar dock aven
bestammelser av rikslagstiftningsnatur. Dessa bestammelser kan
enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden fér landskapsre-
geringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 8 i sjalvstyrelselagen kan landskapsreger-
ingen med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets beho-
righet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80
§ i grundlagen. Detta innebar att det tydligt skall framga hur norm-
givningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagen-
heter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmak-
ten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgér ett delegeringsstadgande en behoérighetséverskridning.
Alandsdelegationen konstaterar att speciellt férordningsfullmakter-
na i miljoskyddslagens 43 § och 49 § inte narmare preciserar grun-
derna for innehallet i regleringen. Innehallet i delegeringen precise-
ras och begransas emellertid av den reglering som finns i land-



skapslagen i ovrigt. De angeldgenheter som kan regleras i en land-
skapsférordning galler arenden som regleras pa en lagre niva an i
lag. Férutom bestammelserna i landskapslagen reglerar aven pa
omradet gallande EU-rattsakter férordningarnas innehall. Tolkning-
en av forordningsfullmakterna och innehallet i bestammelserna
som utfardas utifrAin dem begransas dessutom ocksa direkt av
grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 8. Mot denna
bakgrund foreligger ingen behérighetséverskridning.

Miljoskyddslagens 51 § berattigar landskapsregeringen att genom
landskapsfoérordning utfarda bestdmmelser som ar noédvandiga for
att genomféra Europeiska gemenskapens rattsakter och landska-
pets 6vriga internationella forpliktelser. Alandsdelegationen konsta-
terar harvid att en motsvarande bestammelse finns i forsta mening-
en i 70 § i landskapslagen om miljpskydd och miljétillstand (AFS
30/2001). Den andra meningen i namnda paragraf innehaller kom-
pletterande bestammelser. Den nu aktuella 51 § innehaller dock
inga kompletterande bestammelser som skulle avse en narmare
bestamning och begransning av de fragor som omfattas av land-
skapsregeringens befogenhet att utfarda férordningar. Med hénvis-
ning till den argumentering hogsta domstolen anfor i utlatande av
11.5.2001 betraffande foérsta och andra meningen i 70 § i land-
skapslagen om miljoskydd och miljstillstdnd anser Alandsdelega-
tionen att landskapslagens 51 § utgdr en behorighetsoverskridning.

Med undantag av bestdmmelserna i landskapslagens 51 § faller
landskapslagen inom landskapets lagstiftningsbehorighet.

Landskapslagen om &ndring av vattenlagen for landskapet Aland

| landskapslagen gors framst av miljoskyddslagen fororsakade and-
ringar. De verksamheter som kraver tillstdnd och miljogranskning
preciseras.

Enligt landskapslagens 6 kap. 18 8§ d punkt kravs miljogranskning
for utférande av vattenforetag om foretaget kan medféra andring el-
ler stangning av kungsadra. Med anledning harav papekas att han-
delssjofarten samt farleder for handelssjofarten utgor riksbehorig-
het enligt 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen. | den utstrackning
en i landskapslagen angiven atgard kan inverka pa handelssjofar-
ten, utgor den riksbehorighet, och till denna del galler bestammel-
serna i rikslagstiftningen.

Delegeringsbestammelserna i landskapslagen ©6verensstammer
med 21 § i sjalvstyrelselagen och 80 § i grundlagen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagen kan med stéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



Foreskrifterna att landskapsregeringen enligt 14 kap. 4 § kan for-
ordna forrattningsman och provningsmyndigheten enligt 14 kap. 5 8
kan utse gode man tangerar omradet for rattskipning, men kan
dock anses utgdra forvaltning.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven miljoskydds-
lagen trader i kratft.

Landskapslagen om andring av landskapslagen om renhallning

| landskapslagen gors framst av miljoskyddslagen féranledda and-
ringar. Kraven pa tillstand preciseras. Anmalningsplikten ersatts av
krav pa miljogranskning. Inspektionsbestammelsen revideras.

Delegeringsbestammelsen i landskapslagens 5a kap. 28b § 2
mom. dverensstammer med 21 § i sjalvstyrelselagen och 80 § i
grundlagen.

Inspektionsbestammelsen i landskapslagens 34 § kan inkrakta pa
de i grundlagens 2 kap. angivna medborgerliga rattigheterna, pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket enligt sjalv-
styrelselagens 27 8§ 1 och 2 punkter. Bestammelsen 6verensstam-
mer till denna del i sak med motsvarande bestammelse i rikslag-
stiftningen och kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven miljoskydds-
lagen trader i kratft.

Landskapslag om andring av landskapslagen om halsovard

| landskapslagen goérs av miljoskyddslagen féranledda andringar.
Bestdmmelser om vissa slag av verksamheter upphavs eller revide-
ras.

Forutom de omraden som namns ovan beror landskapslagen aven
halso- och sjukvard samt eldbegangelse pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag som inte berors i forelig-
gande landskapslag.

Delegeringsbestammelsen i landskapslagens 77 8§ 2 mom. over-
ensstammer med 21 § i sjalvstyrelselagen och 80 § i grundlagen. |
en landskapsforordning kan dock inte intas bestdmmelser som av-
viker fran bestammelserna om begravningsvasendet i kyrkolagen,
vilken utgor riksbehorighet enligt 27 8§ 25 punkten i sjalvstyrelsela-
gen.



Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven miljoskydds-
lagen trader i kratft.

Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen angéen-
de vissa grannelagsférhallanden

Genom landskapslagen gors vissa bestammelser i rikets lag anga-
ende vissa grannelagsforhdllanden (FFS 26/1920) tillampliga i
landskapet.

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen berér framst byggnads- och planvasendet samt
grannelagsforhallanden pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten
tillkommer landskapet enligt 18 8§ 7 punkten i sjalvstyrelselagen.
Grannelagsforhallanden utgor ett rattsomrade som enligt 1991 ars
sjalvstyrelselag overforts till landskapets behorighet. Med stod av
dvergangsbestammelserna i sjalvstyrelselagens 71 § ar rikslagen
gallande i landskapet till dess den upphavs. Genom fdreliggande
landskapslag upphavs de bestammelser i rikslagen som inte langre
enligt landskapslagens 1 § skall tillampas i landskapet.

| den genom landskapslagen antagna rikslagen ingar bestammel-
ser om ersattningsskyldighet vid vallad skada. Skadestandslagstift-
ningen ar att hanfora till de privatrattsliga angelagenheter som av-
ses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sasom sadan fill
rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angelagen-
het emellertid direkt till ett rattsomrade som faller under landska-
pets behdrighet utgoér arendet en landskapsangelagenhet. | de av-
seenden nu foreliggande bestammelser kan hanforas till rikets be-
horighetsomrade 6verensstammer de med motsvarande bestam-
melser i rikslagstiftningen och kan med hanvisning till 19 8§ 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Med stéd av
namnda lagrum kan bestdmmelsen i rikslagens 14 8 om domstols
uppgifter gallande i paragrafen avsedda ersattningar intas i land-
skapslagen.

| de bestammelser som genom landskapslagen gors tillampliga i
landskapet finns stadganden som berd6r fastighetsbildning och fas-
tighetsregistrering, som utgor riksbehoérighet enligt 27 8§ 16 punkten



I sjalvstyrelselagen. Bestdmmelserna kan med stéd av 19 § 3 mom.
i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.



Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet

| landskapslagen goérs endast av miljoskyddslagen féranledda and-
ringar.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven miljoskydds-
lagen trader i kraft.

Sammanfattning

Narvarande

Med hanvisning till ovanstédende finner Alandsdelegationen att de
granskade landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftnings-
behdorighet forutom stadgandet i 51 § i miljoskyddslagen. Den felak-
tiga bestammelsen inverkar dock inte pa ikrafttradandet av den ak-
tuella landskapslagstiftningen i ovrigt.

Alandsdelegationen har inhamtat utlatande fran justitieministeriets
europarattsenhet, vilket bifogas.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



