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Nr 44/07

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
24.9.2007, nris 373-376/2007.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 24.9.2007 antagna land-
skapslagar:

1.  Plan- och bygglag fér landskapet Aland,

2. Landskapslag om andring av landskapslagar om allmanna
vagar i landskapet Aland,

3. Landskapslag om andring av 18a § landskapslagen om offent-
liga nojestillstallningar,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Detaljerad granskning av landskapslagarna

Plan- och bygglag for landskapet Aland
Allmant

Syftet med plan- och bygglagen for landskapet Aland &r att reglera
markanvandningen och byggandet sa att forutsattningar for en bra
livsmiljo skapas och bevaras, en ekologiskt, ekonomiskt, socialt
och kulturellt hallbar utveckling framjas och sa att kulturhistoriska
varden bevaras. Landskapslagen innehaller bestammelser om
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myndigheternas uppgifter, kommunoversikter, planlaggningsforfa-
randet och byggandet, ersattningar och inlésen samt servitut.

Landskapet tillkommer lagstiftningsbehérighet i frdga om bygg-
nads- och planvasendet, landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning,
natur- och miljovard samt med vissa undantag aven naringsverk-
samhet enligt 18 8 1, 4, 7, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Till rikets behorighet har i 27 8 10, 12 och 19 punkterna hanforts
arenden gallande framjande av konkurrens, konsumentskydd, utri-
keshandeln samt mattenheter, matredskap och matmetoder, stan-
dardisering.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt de medborgerliga rattigheterna tillkommer
riket enligt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen. Grundla-
gens 20 8 2 mom. forutsatter att det allmanna skall verka fér att alla
tillforséakras en sund miljo och att var och en har mdéjlighet att pa-
verka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Enligt Alands-
delegationens uppfattning uppfyller landskapslagen dessa krav.

Forvaltningen

Landskapsregeringens uppgifter anges i landskapslagens 11-12 8.
Enligt 12 8§ 2 mom. hor de forpliktelser som radets direktiv
89/106/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (byggproduktdirektivet) alagger
medlemsstaterna i landskapet till landskapsregeringen. Dessa upp-
gifter preciseras narmare i landskapslagens 93 8§ 1-2 mom. enligt
vilka landskapsregeringen eller en av landskapsregeringen tillsatt
myndighet fungerar som marknadstillsynsmyndighet enligt bygg-
produktdirektivet. Marknadsforingsmyndigheten kan forbjuda att en
produkt saljs, éverlats eller anvands vid byggande om det finns
skal att misstanka att CE-markningen av en byggprodukt ar oriktig.

Med anledning harav konstateras att enligt 27 § 4 punkten i sjalv-
styrelselagen utgor forhallandet till utlandska makter riksbehorighet
med beaktande av stadgandena i 9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas
i Finland med anledning av beslut som fattas inom Europeiska uni-
onen ar lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten i forvaltnings-
arenden for Alands del férdelad mellan landskapet och riket p& det
satt som anges i sjalvstyrelselagen. D& det galler den interna kom-
petensfordelningen mellan riket och landskapet ar det landskapets
sak att se till att gemenskapsratten genomfoérs i landskapet till den
del en fraga hor till medlemsstatens behdrighet, och enligt sjalvsty-
relselagen ankommer pa landskapet. Hogsta domstolen har tolkat
sjalvstyrelselagens 27 8§ 4 och 42 punkter sa att lagstiftningskom-
petensen avilar riket i de fall dar den EG-réattsliga normen riktar sig



till medlemsstaten med ett krav pa ett konkret handlande i forhal-
lande till unionen och dess organ, som utesluter parallella 16sning-
ar. Det ar da fraga om uppfyllande av en hela landet géllande for-
pliktelse i forhallande till utlandska makter (HD 28.8.1998).

Byggproduktdirektivet reglerar huvudsakligen fragor i anslutning till
anvandningen, verkningarna av och kontrollen av i direktivet av-
sedda harmoniserade standarder och europeiska tekniska godkan-
nanden. | direktivet forpliktas medlemsstaterna bl.a. att forse kom-
missionen med en lista pa och adresser till certifieringsorgan, kon-
trollorgan och provningslaboratorier som har utsetts av medlems-
staten for uppgifter som skall utféras, vad avser tekniska godkéan-
nanden, certifieringar av 6verensstammelse, kontroll och provning-
ar enligt direktivet samt att ansvara for att EG:s dverensstammel-
semarke anvands pa ratt satt.

Hogsta domstolen har i utlatande 21.3.1996 6ver ett lagtingsbeslut
31.1.1996 gallande antagande av en landskapslag om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om CE-mérkning av vissa
produkter i enlighet med EG:s bestammelser ansett att lagtingsbe-
slutet gallde standardisering, pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten enligt 27 8 19 punkten i sjalvstyrelselagen hor till rikets
lagstiftande organ, och lagtingsbeslutet forordnades att forfalla.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning reglerar byggproduktdirek-
tivet framst arenden som &r att hanfora till standardisering. Sddana
uppgifter kan i landskapslag inte paféras en landskapsmyndighet.
Byggproduktdirektivet alagger aven Finland som medlemsstat vissa
forpliktelser. | landskapslagen har landskapets forvaltningsuppgif-
ter inte begransats till att galla inom landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Med hé&nvisning till 27 § 4 och 19 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen utgdr bestdmmelserna i landskapslagens 12 § 2 mom. och
93 § behorighetséverskridningar. Dessutom konstateras att termer-
na marknadstillsyns- och marknadsmyndighet i landskapslagens
94 § 4 mom. respektive 95 § 3 mom. kan uppfattas som missvisan-
de med hénvisning till sjalvstyrelselagens 27 8 10 punkt och bor
anpassas till dvrig terminologi i landskapslagen.

Delegeringsbestammelser

Landskapslagen innehdller ett flertal delegeringsbestammelser
som berattigar landskapsregeringen att genom landskapsforord-
ning utfarda narmare bestdmmelser om i paragraferna avsedda
angelagenheter. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt



grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt skall framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen stéller, star den i strid med 27 § 1 punkten
I sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikel-
ser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behérighetséverskridning. Enligt Alandsdelega-
tionens uppfattning uppfyller delegeringsstadgandena, med beak-
tande av i delegeringsstadgandena intagna preciseringar, de krav
grundlagen och sjélvstyrelselagen staller.

Enligt landskapslagens 7 § skall landskapsregeringen utfarda all-
manna foreskrifter och allmanna r&d om byggande i Alands bygg-
bestammelsesamling. Denna bestdmmelse preciseras narmare i
paragrafen, varfor den uppfyller de krav som enligt det som anfors
ovan stalls pa ett delegeringsstadgande. | landskapslagens forar-
beten anges att intentionen &r att svenska Boverkets byggregler
och Boverkets konstruktionsregler skall tillampas pa Aland i stéllet
for deras motsvarighet i riket. Med anledning harav papekas att
svenska byggregler inte kan goras tillampliga i angelagenheter som
utgor riksbehorighet, sdsom i fraga om t.ex. skyddsrum.

Ersattningar och avgifter

Landskapslagens 10 kap. innehaller bestammelser om éverlatelse
och inlésen av mark och 11 kap. om ersattning for genomférande
av generalplaner och detaljplaner. Bestdmmelser om detta finns
aven pa andra stallen i landskapslagen. Landskapslagen utgar fran
att landskapslagen om expropriation av fast egendom och sarskilda
rattigheter (AFS 62/1979) héarvid skall tillampas. Enligt namnda
landskapslag skall full ersattning erlaggas. Jamlikt sjalvstyrelsela-
gens 18 § 8 punkt utgdr inldsen av fast egendom och sarskilda rat-
tigheter for allmant behov mot full erséattning landskapsbehérighet,
varfor bestammelserna inte foranleder nagra anmarkningar fran
Alandsdelegationens sida.

Landskapslagens 46 § berattigar kommunen att uppbéara en avgift
for anlaggandet av en ny gata, medan dess 100 § innehaller be-
stammelser om tillstdnds- och tillsynsavgifter till kommunen. Med
anledning harav konstateras att i landskapets behérighet ingar
aven att lagstifta om offentligrattsliga avgifter som skall uppbaras.
For dessa avgifters del bor bestammelserna i grundlagens 80 § och
sjalvstyrelselagens 21 § féljas, som forutsatter att det genom lag ut-
fardas bestammelser som ber6r grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter. Dessutom forutsatter grundlagens 81 § att grun-
derna for avgifterna anges i lag. Enligt Alandsdelegationens upp-



fattning uppfyller ovan ndmnda lagrum de krav som i den ovan be-
skrivna regleringen stélls pa lagstiftningen om avgifter.

Landskapslagens 26 8§ 3 mom. andra mening beréttigar kommunen
att debitera en avgift for att kommunen i enlighet med detaljplanen
anvisar och upplater parkeringsplatser pa skaligt avstand fran tom-
ter. | motsats till ovanstaende bestammelser innehaller lagrummet
inga narmare bestdmmelser om grunderna for denna avgift. Be-
stammelsen utgor harvid en behoérighetsdverskridning.

Ovrigt

Bestammelserna om servitut i landskapslagens 15 kap. ar att han-
fora till sadana privatrattsliga angelagenheter som utgor riksbeho-
righet enligt 27 8 8 punkten i sjalvstyrelselagen. Motsvarande be-
stammelser finns i 158-160 § i rikets markanvandnings- och bygg-
lag (FFS 132/1999). Bestammelserna kan med stod av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelserna om tvangsmedel kan, med beaktande av de an-
markningar som ovan anges betraffande 93 § och 94 § 4 mom.,
med stdéd av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

| landskapslagens 95 § ingar bestammelser om inspektioner. |
landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Namnda lag-
rum berattigar byggnadsnamnden och byggnadsinspektéren att fa
tilltrade till en byggnad och dari befintliga lokaler om det finns grun-
dad anledning att misstanka att bestdmmelser eller férbud har
overtratts vid byggande eller byggnaders innehall. | lagrummet
finns &ven bestammelser om inspektioner i affarer, lager samt im-
portdrens och tillverkarens lokaler. Dessa bestammelser kan ber6-
ra det i grundlagens 2 kap. 10 8§ garanterade skyddet for bl.a. pri-
vatlivet pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten jamlikt 27 § 1
och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del
dessa bestdmmelser berdr rikets behorighet kan de med stod av 19
8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Betraffande
skyddet av hemfriden stadgas i grundlagens 10 8§ 2 mom. att ge-
nom lag kan bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden som
ar nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. | enlighet har-
med anges i landskapslagens 95 § att i en lokal som omfattas av
hemfrid far en inspektion mot den boendes vilja verkstallas endast
om det &r nddvandigt for att skydda liv, halsa, egendom och miljon.

Bestammelsen om byggnadsbrott i landskapslagens 96 8§ kan med
stod av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



Rattskipning utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23
punkt. Besvarsbestammelserna i landskapslagens 18 kap. Over-
ensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen. Bestammelserna
om besvarsratt i landskapslagens 97 och 99 § kan med stdéd av
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger, forutom betraffande dess 12 § 2 mom., 26 § 3 mom.
andra mening och 93 8. Dessutom boér termerna marknadstillsyns-
myndighet respektive marknadsmyndighet i landskapslagens 94 §
4 mom. och 958 3 mom. anpassas till 6vrig terminologi i land-
skapslagen.

Landskapslagen om &ndring av landskapslagen om allménna véagar
i landskapet Aland

Landskapslagen innehdller kompletterande bestammelser om att
en vagplan inte far faststallas i strid med en antagen detalj- eller
generalplan, samt att ett vigomrade som blir obehovligt for allman
vag inom detaljplanerat omrade eller inom omrade dar detaljplan ar
under upprattande i vissa fall 6vergar i kommunens &ago.

Landskapslagen galler byggnads- och planvasendet samt vagar pa
vilka omraden lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagens
18 8 7 och 21 punkter tillkommer landskapet.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutséatter att &ven plan- och
bygglagen for landskapet Aland trader i kraft.

Landskapslag om andring av 18 a § landskapslagen om offentliga
nojestillstallningar

Landskapslagen mojliggér godkdnnande av byggnad eller del av
byggnad som samlingslokal aven i samband med beviljandet av

bygglov.

Landskapslagen géller kommunernas forvaltning, allmén ordning
och sakerhet samt byggnads- och planvasendet pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 4, 6 och
7 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Kkulturhistoriskt
vardefull bebyggelse

| landskapslagen gors andringar av teknisk art.



Landskapslagen géaller byggnads- och planvasendet samt skydd av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och féremal i landskapet pa
vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet en-
ligt 18 8 7 och 11 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutséatter att &ven plan- och
bygglagen for landskapet Aland trader i kraft.

Sammanfattning

Narvarande

Alandsdelegationen finner att hinder for ikrafttradande av de ovan
granskade landskapslagarna inte foreligger, férutom betréaffande
12 8§ 2 mom., 26 8 3 mom. andra mening och 93 § i plan- och bygg-
lagen for landskapet Aland. De felaktiga bestammelserna inverkar
dock inte pa ikrafttradandet av den aktuella landskapslagstiftningen
i Ovrigt.

Alandsdelegationen har i drendet inhamtat utl&tande fran justitie-
ministeriets europaréttsenhet, vilket bifogas.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



