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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
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Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver féljande av lagtinget 3.1.2007 antagna landskapsla-
gar:
1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av vissa riksfor-

2.

fattningar om pension for arbetstagare,

Landskapslag om andring av landskapslagen om Posten pa

Aland,

Landskapslag om &andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av vissa riksforfattningar om statens pensio-

ner,

Landskapslag om upphévande av landskapslagen om tillamp-

ning i landskapet Aland av riksférfattningar om pension for ar-

betstagare i kortvariga arbetsforhallanden och for konstnarer

och sarskilda grupper av arbetstagare,

Landskapslag om upphavande av landskapslagen om utbetal-

ning av pensioner i landskapet Aland,

Landskapslag om andring av landskapslagen om landskapet

Alands pensionsfond,

I'_&andskapslag om &andring av grundskolelagen for landskapet
land.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Enligt den forst ndAmnda landskapslagen (nedan blankettlagen) ar
den som tilltrader en offentligrattslig eller privatrattslig anstéallning
hos landskapet 1.1.2008 eller darefter med vissa avvikelser berat-
tigad till alders-, deltids-, och invalidpension samt rehabilitering i
enlighet med bestammelserna om arbetstagares ratt till pension
och pensionsgrundade formaner i rikets lag om pension for
arbetstagare (FFS 395/2006; i det foljande APL) och lagen om
inférande av lagen om pension for arbetstagare (FFS 396/2006).
Detta innebar att namnda rikslagar till nAmnda delar gérs géllande i
landskapet for alla dem som fran och med 1.1.2008 tilltrader en
offentligrattslig eller privatrattslig anstallning hos landskapet.
Pensionsskyddet for dem som fore detta datum innehar en
anstallning hos landskapet eller hos en annan arbetsgivare inom
landskapets pensionssystem skall &ven framdeles skdtas enligt
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar om statens pensioner, som nu andras i enlighet
med detta. Motsvarande foljdandringar goérs &ven genom
landskapslagen om &ndring av landskapslagen om Posten pa
Aland, landskapslagen om &ndring av landskapslagen om
landskapet Alands pensionsfond samt landskapslagen om &ndring
av grundskolelagen for landskapet Aland. | enlighet med sistnamn-
da landskapslag ankommer det pa vederb6rande kommun att
ordna pensionsskyddet fér dem som fr.o.m. 1.1.2008 tilltr&der en
anstallning som rektor, larare eller timlarare vid en grundskola.
Samtidigt upphavs landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhallanden och for konstnarer och sarskilda grupper
av arbetstagare samt landskapslagen om utbetalning av pensioner
i landskapet Aland.

| APL foreskrivs om den rétt till alderspension, deltidspension, re-
habilitering och invalidpension som arbetstagare inom den privata
sektorn har samt om den rétt till familjepension som arbetstagarnas
formanstagare har. Lagen innehdller forutom bestammelser om
pensions- och rehabiliteringsformanerna och verkstallande av dem,
aven bestadmmelser om ordnande av forsakring och fordelning av
kostnaderna samt om utlamnande, erhallande och hemlighallande
av uppgifter.

Lagstiftningsbehdrigheten
Lagstiftningen

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Lagstiftningsbehorigheten i frdga om landskapets myndigheter,
landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets an-
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stallda, arbetspensionsskydd for landskapets anstallda och for for-
troendevalda inom landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare
och timlarare vid grundskolor i landskapet tillkommer landskapet
enligt 18 8 1, 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen. Till landska-
pets behorighet har i 18 § 2 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts
bl.a. kommunernas férvaltning, kommunernas tjansteinnehavare
och tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor enligt 27 § 11 och 21 punkter-
na samt 29 8§ 3 punkten i sjalvstyrelselagen arbetsratt, arbetspen-
sionsskydd for kommunernas anstadllda och for fortroendevalda
inom kommunalférvaltningen, samt arbetspensionsskydd for andra,
med de undantag som foljer av 18 § 2a punkten, forsakringsavtal
och socialforsékring.

Pensionsskyddet

APL reglerar pensionsskyddet inom den privata sektorn och delvis
den kommunala och statliga sektorn och ar betraffande dessa sek-
torer som sadan gallande i landskapet. Genom blankettlagen gors
bestammelserna i APL betraffande pensionsférmaner med vissa
avvikelser géllande aven for dem som fr.o.m. 1.1.2008 tilltr&der en
offentligrattslig eller privatrattslig anstallning hos landskapet. Det ar
dock inte mojligt att genom en blankettlag 6verfora sadana re-
gleringar i en rikslag, som utgor riksbehorighet, och som uttryckli-
gen ar avsedda att galla inom den privata sektorn, pa offentligt an-
stallda i landskapet. Med anledning harav kan blankettlagen endast
beréra de bestammelser i APL som i frdga om offentligt anstallda i
landskapet ar att hanfora till landskapets behorighet. Betraffande
de delar som utgor riksbehorighet forblir bestammelserna i rikets
lag om pensioner for statsanstallda gallande i landskapet &ven be-
traffande dem som anstélls inom landskapsforvaltningen fr.o.m.
1.1.2008. Bestammelsen i 1 8 2 mom. i landskapslagen om &ndring
av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa riks-
forfattningar om statens pensioner bor uppfattas sa att de bestam-
melser i namnda rikslag som ar att hanfora till landskapets beho-
righet upphor att gélla betraffande personer som anstallts inom
landskapsforvaltningen  froom.  1.1.2008, medan namnda
landskapslag till 6vriga delar forblir i kraft aven i fraiga om dessa.
Sa& uppfattade utgdér namnda landskapslagar i princip ingen
behorighetséverskridning. Dessa omstandigheter framgar dock inte
klart av den nu aktuella landskapslagstiftningen.

Grundlagens 2 8 3 mom. forutsatter att all offentlig makt skall byg-
ga pa lag och att lag noggrant skall iakttas i all offentlig verksam-
het. Enligt grundlagens 80 8§ 1 mom. skall genom lag utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldighe-
ter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Dessa principer om rattssdkerhet betonar vikten av att det av
lagstiftningen klart framgar vilken lagstiftning som galler och grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter. Hogsta domstolen
och Alandsdelegationen har i tidigare utlatanden papekat oklarhe-
ter av ndmnda art i landskapslagstiftningen, men konstaterat att
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detta i de férevarande fallen inte inneburit en 6verskridning av lag-
stiftningsbehdrigheten. | foreliggande fall anser Alandsdelegatio-
nen att landskapslagstiftningen leder till en sddan grad av ovisshet
for bade de enskilda medborgarna och de myndigheter som skall
tillAmpa lagstiftningen att pensionstagarnas rattsskydd férsvagas.
Trots detta finner Alandsdelegationen att det inte féreligger tillréack-
liga skal for att anse att landskapet skulle ha 6verskridit sin lagstift-
ningsbehorighet.

Forfarandet

| blankettlagens 4 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
den rikslagstiftning blankettlagstiftningen galler ankommer pa pen-
sionsskyddscentralen i landskapet Aland skall handhas av land-
skapsregeringen savitt fraga ar om uppgifter som underligger land-
skapets behdrighet. Eftersom denna bestammelse inte, forutom i
fraga om de uppgifter som namns i paragrafen, narmare preciseras
kan den leda till oklarhet vid tillampningen men den féranleder inte
anmarkning ur behorighetssynpunkt. Detsamma galler den till sitt
konkreta innehall oklara bestammelsen i blankettlagens 2 § om att
hanvisningarna i de antagna forfattningarna till bestammelser i
rikslagstiftningen skall avse motsvarande bestammelser i land-
skapslagstiftningen om sadana finns. Dessa bestammelser i blan-
kettlagen ar visserligen beténkliga ur rattsskyddssynpunkt, men
foranleder inte anmarkning ur behoérighetssynpunk.

Enligt bestammelserna i 1 8 1-2 mom. i APL &r en arbetsgivare
skyldig att for sina arbetstagare ordna och bekosta pensionsskydd i
enlighet med lagen for arbete som utforts i Finland, om inte nagot
annat foreskrivs. Arbetstagaren ar skyldig att delta i bekostandet av
sitt pensionsskydd med en arbetspensionsforsakringsavgift. Ar-
betsgivaren kan ordna i lagen avsett pensionsskydd i ett arbets-
pensionsforséakringsbolag, i en pensionskassa eller i en pensions-
stiftelse. Enligt blankettlagens 4 § 2 mom. ombesorjs upphandling-
en av pensionstjanster enligt den antagna rikslagstiftningen och
darmed sammanhédngande &tgarder av Posten pd Aland och
Alands halso- och sjukvard for sina respektive anstéllda. | évrigt
skall dessa uppgifter handhas av finansavdelningen vid landskaps-
regeringens allmanna férvaltning. | landskapslagstiftningens forar-
beten anges i enlighet med detta att landskapet som arbetsgivare
kommer att uppta forsakringar for i blankettlagen avsedda land-
skapsanstéallda vid fristdende pensionsanstalter pa det satt som
forutsatts i arbetspensionslagstiftningen. En sadan atgard kan in-
nebara overforing av offentliga forvaltningsuppagifter till andra &n
myndigheter.

| sjalvstyrelselagen ingar inga uttryckliga stadganden om o6verfo-
rande av forvaltningsuppgifter till organisationer som star utanfor
den egentliga landskapsforvaltningen. Enligt 3 8 2 mom. i sjalvsty-
relselagen ankommer landskapets allménna styrelse och férvalt-
ning pa landskapsregeringen och de myndigheter som lyder under
den. | grundlagens 124 § finns bestammelser om overforing av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter. | paragrafen
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anges dock inte vad som avses med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. | detaljmotiveringen till namnda paragraf anges i regeringens
proposition med forslag till ny Regeringsform for Finland (RP
1/1998 rd) att begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i detta
sammanhang anvands i en relativt vidstrackt bemarkelse, sa att det
omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstalligheten av lagar
samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutning-
ars rattigheter, skyldigheter och férmaner. Utdvning av lagstiftande
och démande makt kan daremot inte hanforas till sddana forvalt-
ningsuppgifter som avses i bestammelsen. Enligt Alandsdelegatio-
nens uppfattning bor de uppgifter som genom blankettlagen over-
fors pa en privatrattslig pensionsforsakringsanstalt uppfattas som i
grundlagen avsedda offentliga forvaltningsuppgifter. En 6verféring
av sadana uppgifter ar mojlig forutsatt att dverforingen uppfyller de
forutsattningar som anges i grundlagens 124 §. Enligt lagrummet
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebar betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. | propositionen (RP 1/1998 rd) anges att
vid bedomningen av andamalsenligheten skall sarskilt uppmark-
sammas dels forvaltningens effektivitet och Ovriga interna behov,
dels enskilda personers och sammanslutningars behov. Ocksa for-
valtningsuppagifternas art skall beaktas. Forutsattningen att dverfo-
ringen inte far aventyra de grundlaggande fri- och rattigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning understryker be-
tydelsen av att de som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter skall
vara utbildade fér andamalet och sakkunniga samt att de skall sta
under tillracklig offentlig tillsyn. | propositionen konstateras vidare
att kraven pa rattssakerhet och god férvaltning framforallt galler
beslutsfattandet i samband med offentliga forvaltningsuppgifter. Det
ar harvid skal att fasta avseende bl.a. vid jAmlikheten, de grund-
laggande sprakliga rattigheterna, ratten att bli hord, kravet pa be-
slutsmotivering och ratten att sbka andring. Uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt far enligt grundlagsbestam-
melsen endast handhas av myndigheter. Enligt propositionen kan
som betydande utdvning av offentlig makt i denna bemarkelse an-
ses t.ex. pa sjalvstandig provning baserad ratt att anvanda makt-
medel eller att pa nagot annat konkret satt ingripa i en enskild per-
sons grundlaggande fri- och réttigheter. Betraffande forutsattning-
arna for en éverforing noterar Alandsdelegationen sarskilt att pen-
sionsforsakringsanstalterna forutsatts ha god sakkunskap eftersom
de ar specialiserade pa att handha pensionsarenden, att deras
verksamhet regleras detaljerat i lag i vilken aven individernas ratts-
skydd beaktats samt att forsakringsbolagen star under pensions-
skyddscentralens tillsyn. Dessutom konstateras att handhavandet
av pensionsarenden inte kan anses innebara betydande utévning
av offentlig makt i grundlagens bemarkelse. Med hansyn hartill an-
ser Alandsdelegationen att ifrAgavarande 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter hanférande sig till pensionsskyddet for offent-
ligrattsligt anstallda i landskapet uppfyller de krav som anges i
grundlagens 124 8.






Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner, trots de invandningar som har riktats
mot lagstiftningen, att landskapslagarna faller inom landskapets
behdorighet. Tillampningen av landskapslagen om &andring av land-
skapslagen om Posten p& Aland, landskapslagen om &ndring av
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa riksfor-
fattningar om statens pensioner, landskapslagen om upphéavande
av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
och for konstnérer och sarskilda grupper av arbetstagare, land-
skapslagen om upphéavande av landskapslagen om utbetalning av
pensioner i landskapet Aland, landskapslagen om landskapet
Alands pensionsfond samt landskapslagen om &ndring av grund-
skolelagen fér landskapet Aland férutsatter att d&ven blankettlagen
trader i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledaméterna Maenpad och Olsson jamte
suppleanterna Lindholm och Strand.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



