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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

11.4.2007, nris 82-83/2007.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 11.4.2007 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen angaende tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling,

2. Landskapslag om andring av 4 8§ landskapslagen om allmanna
handlingars offentlighet.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen om andring av landskapslagen angaende tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling &r en
s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om offentlig upphandling
(FFS 348/2007) och lagen om upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (FFS 349/2007) med vissa un-
dantag gors tillampliga i landskapet vid upphandling som gérs av
landskapsregeringen, under landskapsregeringen lydande myndig-
heter och inrattningar, kommunala myndigheter samt i forfattning-
arna avsedda upphandlingsenheter. Namnda rikslagstiftning gors
tillamplig pa upphandling som beréknas uppga till gallande EU-
troskelvarde enligt EG:s bestdmmelser om offentlig upphandling.
Landskapslagstiftningen avser en implementering av pa omradet
gallande EG-bestammelser. Hanvisningar i rikslagstiftningen till
andra forfattningar skall inom landskapets behérighet avse motsva-
rande bestammelser i landskapslagstiftningen. En forvaltningsupp-
gift som enligt riksférfattningarna ankommer pa en riksmyndighet
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skall i landskapet skotas av landskapsregeringen till den del upp-
gifterna faller inom landskapets behdrighet.

Andringen av 4 § i landskapslagen om allmanna handlingars offent-
lighet &ar av teknisk natur.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas
forvaltning.

Hanvisningar i rikslagstiftningen till andra forfattningar skall enligt
blankettlagens 1 8 4 mom. inom landskapets behdrighet avse mot-
svarande bestdmmelser i landskapslagstiftningen. | namnda lagrum
anges &aven att forvaltningsuppgifter som enligt den antagna
rikslagstiftningen ankommer pa riksmyndigheterna skall i landska-
pet skotas av landskapsregeringen, till den del uppgifterna faller
inom landskapets behdrighet. Dessa bestammelser kan leda till
oklarhet vid tillampningen, och ar darfor betankliga ur rattssaker-
hetssynpunkt. De foranleder dock inte anmarkning ur behérighets-
synpunkt.

| de genom blankettlagen antagna riksforfattningarna ingar aven
bestammelser om framjande av konkurrens och skadestand, pa vil-
ka omraden lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 10 och 41 punk-
terna i sjalvstyrelselagen hor till riket. Bestammelserna kan med
stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Blankettlagen innehaller inga fran rikslagstiftningen avvikande be-
svarsbestammelser. Bestammelser om rattsmedel har intagits i 11
kap. i lagen om offentlig upphandling. Enligt namnda bestammelser
ar marknadsdomstolen behorigt organ i férsta instans. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i beslut 15.12.2005 (liggare nr 3357) ansett
att marknadsdomstolen, trots bestdmmelsen i sjalvstyrelselagens
25 8 2 mom. ar behdrig att préva upphandlingsédrenden aven i de
fall dar landskapsregeringen &r upphandlingsenhet. Enligt Alands-
delegationens uppfattning géller detta fortfarande eftersom rattsla-
get till denna del ar oférandrat.



Bestammelserna om vite och andra tvangsatgarder ar enligt 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

| blankettlagens 3 8 1 mom. berattigas landskapsregeringen att
inom landskapets behdrighet besluta att bestdmmelser som har ut-
fardats med stdd av den antagna rikslagstiftningen skall tillampas i
landskapet oférandrade eller med de andringar landskapsregering-
en foreskriver.

Bestammelser om delegering av lagstiftningsbehdérighet finns i
grundlagens 80 §. Grundlagens 80 § 1 mom. innehdller bestam-
melser om utfardande av férordningar. Motsvarande bestdmmelser
finns i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. som beréattigar landskaps-
regeringen att med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfar-
da landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets
behorighet. Bestammelsen innebéar att en i en landskapslag intagen
delegeringsfullmakt i allménhet bér ange att de féreskrifter som ut-
fardas med stod av delegeringsfullmakten utfardas i en férordning.
Det stadgas i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom. ocksa att genom
landskapslag skall utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.

Av blankettlagens 3 § 1 mom. framgar inte att delegeringen av
normgivningsmakten skall ske genom en forordning. Med anled-
ning harav konstateras att grundlagens 80 8 2 mom. foreskriver att
aven andra an i 1 mom. benamnda myndigheter i lag kan bemyndi-
gas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med hansyn
till foremalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens
betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller férordning.
Tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande skall vara exakt
avgransat.

Delegeringsfullmakterna i ifrdgavarande rikslagstiftning férutsatter
statsradsforordningar. Enligt fullmaktsbestammelserna kan de
komma att reglera aven mer betydelsefulla angelagenheter.

Bestammelserna i grundlagens 80 § innebar att det tydligt skall
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte fyller de krav som stélls i grundlagen, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen som hanfor av-
vikelse fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Alandsdelegationen konstaterar att delegeringsstadgandet i blan-
kettlagens 3 8 1 mom. ar vagt till den del det bemyndigar land-



skapsregeringen att genom landskapsregeringsbeslut gora and-
ringar i forfattningar som utfardas med stdd av den antagna rikslag-
stiftningen. Tillampningsomradet for bemyndigandet &r inte exakt
avgransat och formen for regleringen har inte preciserats. Ordaly-
delsen utesluter darfor inte en sadan reglering i ett landskapsrege-
ringsbeslut som enligt bestdmmelserna i grundlagens 80 § boér ske
genom forordning. Bestammelsen i blankettlagens 3 8 1 mom. ut-
gor harvid en behdrighetsdverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger, forutom betraffande 3 8 1 mom. i landskapslagen
angéende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upp-
handling. Den felaktiga bestammelsen inverkar inte pa tillampning-
en av landskapslagen i ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga de-
lar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Lampi, Maenpaa och Olsson
jamte suppleanten Strand.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



