ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 07 01 21

D 100701 22
D 100701 23
D 100701 24
D 100701 25
D 1007 01 26

Helsingfors/Mariehamn 14.6.2007

Nr 14/07

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

16.4.2007, nris 93-98/2007.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 16.4.2007 antagna land-

skapslagar:

1. Landskapslag om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalforvaltningen,

2. Landskapslag om Datainspektionen,

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av riksférfattningar om personuppgifter,

Landskapslag om &ndring av statistiklagen for landskapet Aland,

Landskapslag om &andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérden.

o o

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Den forst namnda landskapslagen reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen. Syftet
med lagen ar att sakerstalla att manniskor skyddas mot att deras
personuppgifter anvands pa ett krankande satt genom en myndig-
hets behandling av personuppgifter samt att framja en god informa-
tionshantering inom namnda férvaltning. Landskapslagen innehal-
ler allmdnna bestammelser om behandlingen av personuppgifter,
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behandlingen av kansliga personuppgifter, informationen till den
registrerade, sékerhet och sekretess vid behandling, anmalan till
tillsynsmyndigheten, oOverféring av personuppgifter samt tillsyns-,
straff- och besvarsbestdmmelser. Enligt landskapslagen utévar Da-
tainspektionen den allméanna tillsynen over efterlevnaden av land-
skapslagen och de bestdmmelser som utfardas med stod av den.
Landskapslagen om Datainspektionen innehdller narmare bestam-
melser om Datainspektionens uppgifter och organisation. | de 6vri-
ga ovan ndmnda landskapslagarna intas hanvisningar till land-
skapslagen om behandling av personuppgifter inom landskaps- och
kommunalférvaltningen.

Landskapslagstiftningen utgor en ytterligare implementering i land-
skapslagstiftningen av EG-direktivet 95/46/EG om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av s&dana uppgifter. Alandsdelegationen har in-
hamtat utlatande i arendet fran justitieministeriets europarattsen-
het, vilket bifogas.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjans-
teman och kommunernas forvaltning tillkommer landskapet enligt
18 8 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sar-
skilt omnamns i sjélvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbe-
horigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lag-
stiftningsbehorigheten bor darfor bedomas utgdende fran de ratts-
omraden landskapslagstiftningen kan berora. Landskapslagstift-
ningen galler landskaps- och kommunalférvaltningen och huvud-
sakligen andra rattsomraden i fraga om vilka lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet.

Regleringen av personuppgifter berdr dock aven det i grundlagens
10 § tryggade skyddet for privatlivet. Namnda lagrum forutsatter att
narmare bestammelser om skydd fér personuppgifter utfardas ge-
nom lag. Landskapslagstiftningen beror saledes de i 2 kap. grund-
lagen angivna medborgerliga rattigheterna, pa vilket omrade lag-
stiftningsbehdrigheten tillkommer riket jamlikt 27 8 1 punkten i
sjalvstyrelselagen. Till de fragor som utifran bestammelsen om de
grundlaggande fri- och rattigheterna i 10 8 1 mom. i grundlagen
absolut bor regleras i en lag har ansetts atminstone syftet med re-
gistreringen, de registrerade personuppgifternas innehall, andama-
len for vilka uppgifterna far anvandas inbegripet uppgifternas tillfor-
litighet och deras forvaringstider samt den registrerades ratts-
skydd. Detsamma géller i vilken utstrackning dessa omstandigheter
skall registreras och hur ingaende pa lagniva (Gruu 14/1998 rd).



Enligt Alandsdelegations uppfattning uppfyller bestammelserna i
landskapslagstiftningen de krav som grundlagen staller for skyd-
dande av personuppgifter, varfor de inte foranleder nagon anméark-
ning ur grundlagssynpunkt.

Landskapslagstiftningen beror aven rattsomradena allman ordning
och sékerhet, halso- och sjukvard, naringsverksamhet samt statistik
om forhallandena i landskapet pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten med vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 6,
12, 22 och 24 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalforvaltningen

| landskapslagens 2 kap. beskrivs vissa grundlaggande krav och
villkor som stélls pa behandlingen av personuppgifter. Deras syfte
ar att sakerstalla skyddet for privatlivet. Alandsdelegationen har
inget att anmarka mot dessa bestammelser.

| landskapslagens 3 kap. har intagits bestammelser om ké&nsliga
uppgifter. En del av de i landskapslagens 7-8 § angivna kénsliga
personuppgifterna beror omraden som utgér riksbehorighet. Dessa
bestammelser kan med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen in-
tas i landskapslagen. Detsamma géller bestammelsen i land-
skapslagens 20 § om utlamnande av upplysningar till aklagar- och
polismyndigheter for utredande av brott och till en myndighet som
behandlar en &ndringsansokan i ett i lagen avsett arende.

| landskapslagens 10 § ingar bestammelser om behandling av per-
sonbeteckning. Personbeteckningen ar att hanfora till folkbokfo-
ring, vilket rattsomrade enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelse-
lagen hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelsen kan
med stod av 19 §8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen.

Landskapslagens 7 kap. reglerar overforingen av personuppgifter
till stater utanfor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Med anledning harav konstateras att forhallan-
det till utlandska makter utgor riksbehorighet jamlikt 27 § 4 punkten
I sjalvstyrelselagen. Motsvarande bestammelser finns i 5 kap. i ri-
kets personuppgiftslag (FFS 523/1999) och bestammelserna kan
med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Den faktiska 6verforingen bor i enlighet med 9 och 9a kap. i
sjalvstyrelselagen ombesdrjas av behorig riksmyndighet.

| landskapslagens 8 kap. har intagits bestammelser om tillsyn. En-
ligt landskapslagens 26 § skall den allméanna tillsynen 6ver land-
skapslagen och de bestammelser som har utfardats med stod av
den utdvas av Datainspektionen. | landskapslagens 27 § finns be-
stammelser om tillsynsmyndighetens befogenheter. | 27 § 3 punk-



ten ges tillsynsmyndigheten tilltrade till sddana lokaler som har an-
knytning till behandlingen av personuppgifter. Enligt 27 § 3 mom.
har tillsynsmyndigheten tilltrade till lokaler som omfattas av hemfri-
den endast om det finns specificerade skal att misstanka att brott
har skett eller kommer att ske mot bestammelserna om behandling
av personuppgifter. Vid en inspektion skall tillsynsmyndigheten se
till att den registeransvarige fororsakas sa ringa olagenhet och
kostnader som mdjligt. Med anledning harav konstateras att hem-
friden utg6r en av de rattigheter som skyddas i grundlagens 10 8.
Bestammelsen i landskapslagens 27 8 3 mom. ar forenlig med
grundlagens 10 § 3 mom. enligt vilken genom lag kan bestdmmas
om atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nédvandiga for att
de grundlaggande fri- och rattigheterna skall kunna tryggas eller for
att brott skall kunna utredas.

Bestammelserna om vite och andra tvangsatgarder ar enligt 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 29 — 32 § kan med st6d
av 18 8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvérsbestdmmelsen i landskapslagens 33 § ar férenlig med 25 §
i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 34 § ingar stadganden om skadestand. Ska-
destandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privat-
rattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller
under landskapets behorighet utgor fragan en landskapsangela-
genhet. | de avseenden nu foreliggande bestammelser kan hanfo-
ras till rikets behorighetsomrade Overensstammer de med motsva-
rande bestdmmelser i rikslagstiftningen och kan med hanvisning till
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 23 8 2 mom. berattigas landskapsregeringen att
genom landskapsforordning foreskriva om undantag fran den i 22 §
avsedda anmalningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten for sada-
na typer av behandlingar av personuppgifter dar det ar uppenbart
att behandlingen inte krénker den registrerades integritetsskydd el-
ler fri- och rattigheter. Med anledning hérav konstateras att enligt
21 § i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 i grundlagen.



Detta innebar att det tydligt skall framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen stéller, star den i strid med 27 § 1 punkten
I sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikel-
ser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsdverskridning. | landskapslagens 23
8 2 mom. anges uttryckligen att de undantag om vilka det kan fore-
skrivas i en landskapsforordning galler sadana typer av behand-
lingar av personuppgifter dar det ar uppenbart att behandlingen
inte kr&nker den registrerades integritetsskydd eller fri- och rattig-
heter. Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller delege-
ringsstadgandet i landskapslagens 23 8 2 mom. de krav som stalls
pa ett delegeringsstadgande, varfor det inte féranleder nagon an-
markning ur behdrighetssynpunkt.

Landskapslagen om Datainspektionen

Enligt artikel 28.1. i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG skall varje medlemsstat tillse att det utses en eller flera
myndigheter som har till uppgift att inom dess territorium dvervaka
tillAmpningen av de bestammelser som medlemsstaterna antar till
foljd av namnda direktiv. Dessa myndigheter skall fullstandigt obe-
roende utdva de uppgifter som alaggs dem. | enlighet harmed
stadgas i landskapslagens 1 § att Datainspektionen ar tillsynsmyn-
dighet enligt landskapslagen om behandling av personuppgifter
inom landskaps- och kommunalforvaltningen. Datainspektionen ar
en oberoende myndighet administrativt understalld landskapsreger-
ingen. Fastan Datainspektionen formellt & understélld landskaps-
regeringen bor den dock anses kunna utdva sina uppgifter fullstan-
digt oberoende.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktan-
de av bestammelserna i 9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen &r
lagstiftningsbehoérigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden
for Alands del férdelad mellan landskapet och riket p& det séatt som
anges i sjalvstyrelselagen. Da det galler den interna kompetensfor-
delningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se
till att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fra-
ga hor till landskapets behorighet. Landskapet ar for sin del skyl-
digt att lagstifta om ett i artikel 28 i EG-direktivet avsett organ for de
i direktivet avsedda arenden som hor till landskapets behdrighet.
Med anledning harav foranleder bestammelsen i landskapslagens
1 § ingen anmarkning i behdrighetsavseende.

Landskapslagens 6 § beréttigar Datainspektionen att med iaktta-
gande i tillampliga delar av vad som i landskapslagen om grunder-



na for avgifter till landskapet bestams i fraga om offentligrattsliga
prestationer besluta om de avgifter som skall uppbéaras for verk-
samheten. Bestammelsen kan med stdd av 18 8 5 punkten i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelsen i landskapslagens 10 8 om overklagande hos
Alands férvaltningsdomstol kan med stod av 25 § 1 mom. i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagen.

Sammanfattning

Narvarande

Med hé&nvisning till ovanstdende har Alandsdelegationen med be-
aktande av sjalvstyrelselagens bestdmmelser funnit att hinder for
ikrafttradande av landskapslagarna inte foreligger. Tillampningen
av landskapslagen om Datainspektionen, landskapslagen om and-
ring av landskapslagen om allmadnna handlingars offentlighet, land-
skapslagen om andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av riksforfattningar om personuppgifter, landskapsla-
gen om &ndring av statistiklagen fér landskapet Aland och land-
skapslagen om andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av riksférfattningar om socialvarden férutsatter att
aven landskapslagen om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalforvaltningen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande



Rainer Akerblom
sekreterare



