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Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 23.5.2007 antagna land-
skapslagar:
1. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och
man (nedan landskapslagen),

Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om landskapet
Alands jamstalldhetsdelegation,

Landskapslag om &ndring av 1 8 landskapslagen om férhindran-
de av diskriminering i landskapet Aland,

Landskapslag om andring av 1 och 6 88 landskapslagen om
diskrimineringsombudsmannen,

Landskapslag om andring av 2 8 landskapslagen om tjanstekol-
lektivavtal.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Enligt landskapslagen skall de foérvaltningsuppgifter som enligt ri-
kets jamstalldhetslag ankommer pa jamstalldhetsombudsmannen
och jamstalldhetsnamnden inom landskapets behdrighet skotas av
landskapets diskrimineringsombudsman, som aven berattigas att
forelagga och utdoma vite. Straffboestdmmelserna kompletteras. |
de Ovriga ovan ndmnda landskapslagarna goérs av landskapslagen
féranledda foljdandringar.
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Lagstiftningsbehdrigheten

Genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och man (AFS 27/1989, nedan
blankettlagen) har rikets lag om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (FFS 609/1986, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gjorts
tillamplig i landskapet. Rikslagens syfte ar att hindra diskriminering
pa grund av kon och framja jamstalldheten mellan kvinnor och méan
samt att i detta syfte forbattra kvinnans stallning i synnerhet i ar-
betslivet.

Jamstalldheten mellan kdnen utgor ett rattsomrade som inte sarskilt
uppraknas i sjalvstyrelselagen vid fordelningen av lagstiftningsbe-
horigheten mellan rikets och landskapets lagstiftande organ. Lag-
stiftningsbehdrigheten bor darfor i det enskilda fallet bedomas i en-
lighet med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen da man av-
gOr om arendet hor till rikets eller landskapets behdrighet. Land-
skapslagens tillampningsomrade har inte preciserats. Med anled-
ning harav konstateras att landskapslagen endast kan gélla de
rattsomraden pa vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer land-
skapet.

Enligt 18 8§ 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om lagtingets organisation och upp-
gifter samt val av lagtingets ledamoter, landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas
forvaltning, landskapets tjansteman och kommunernas tjansteinne-
havare samt tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstallda. Enligt 27 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen har riket be-
horighet i fraga om Ovrig arbetsratt, vilket innebar att privatrattsligt
anstalldas rattstallning regleras av rikslagstiftning saval vad galler
dem som ar anstallda av privata arbetsgivare som dem som &r pri-
vatrattsligt anstéllda av landskapet eller en kommun p& Aland.
Landskapslagen beror aven undervisningsvasendet pa vilket om-
rade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 14
punkten i sjalvstyrelselagen.

Riket tillkommer enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraga om stiftande, andring och upphéavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag. Enligt grundlagens 6 § ar
alla lika infér lagen, och ingen far utan godtagbart skal sarbehand-
las pa grund av bl.a. kon. Jamstalldhet mellan konen i samhallelig
verksamhet och i arbetslivet skall framjas enligt vad som narmare
skall bestammas genom lag, séarskilt vad galler lI6nesattning och
andra anstallningsvillkor. Med beaktande av detta och pa omradet
gallande internationella fordrag &r landskapet forpliktigat att inom
sina behorighetsomraden lagstifta om jamstalldhet mellan konen.



Enligt landskapslagens 4 8 1 mom. skall de forvaltningsuppagifter
som enligt jamstalldhetslagen (rikslagen) skoéts av en riksmyndighet
I landskapet skotas av landskapsregeringen under forutsattning att
dessa uppgifter hor till landskapets behoérighet enligt 18 § i sjalvsty-
relselagen. Enligt 4 8 2 mom. skall de forvaltningsuppgifter som en-
ligt jamstalldhetslagen skots av jamstalldhetsombudsmannen inom
landskapets behorighet skotas av diskrimineringsombudsmannen.
Aven de forvaltningsuppgifter som enligt jamstalldhetslagen skots
av jamstalldhetsnamnden skall inom landskapets behdrighet skotas
av diskrimineringsombudsmannen.

| rikslagens 16 8§ anges att jaAmstalldhetsombudsmannen och jam-
stalldhetsnamnden skall se till att lagen foljs i privat verksamhet
samt i offentlig forvaltning och offentlig affarsverksamhet.

Enligt artikel 8a i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/73/EG om andring av radets direktiv 76/207/EEG om genom-
forandet av principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga
om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt ar-
betsvillkor skall medlemsstaterna utse och genomféra de nédvéan-
diga forberedelser for ett eller flera organ for framjande, analys och
kontroll av samt till stod for likabehandling av alla personer utan at-
skillnad pa grund av konstillhérighet. Dessa organ far utgora en del
av de organ som pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de
manskliga rattigheterna eller att ta tillvara enskildas rattigheter.
Medlemsstaterna skall sakerstélla att behdrigheten for dessa organ
omfattar foljande,

a) att pa ett oberoende satt bista personer som utsatts for diskrimi-
nering genom att driva klagomal om diskriminering, utan att det
paverkar rattigheterna for personer som har blivit diskriminerade
eller for féreningar, organisationer eller andra rattsliga enheter
som avses i artikel 6.3.,

b) att genomféra oberoende undersdkningar om diskriminering,
samt

c) att offentliggdra oberoende rapporter om och lamna rekommen-
dationer i frdgor som ror sadan diskriminering.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktan-
de av bestammelserna i 9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen ar
lagstiftningsbehoérigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden
for Alands del férdelad mellan landskapet och riket p& det séatt som
anges i sjalvstyrelselagen. Da det galler den interna kompetensfor-
delningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se
till att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fra-
ga hor till medlemsstatens behorighet, och enligt sjalvstyrelselagen
ankommer pa landskapet. Landskapet Aland &r for sin del skyldigt



att lagstifta om ett i artikel 8a i EG direktiv 2002/73/EG avsett organ
for de i direktivet avsedda &renden som hor till landskapets beho-
righet. Med beaktande harav foranleder bestammelserna i land-
skapslagens 4 8 ingen anmarkning ur behdrighetssynpunkt. Be-
stammelserna ar dock betankliga ur rattssékerhetssynpunkt efter-
som de inte narmare preciserats och darigenom kan leda till oklar-
het vid tillampningen.

Bestammelser om vite och andra tvangsmedel &r med stéd av 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

Besvérsbestdmmelsen i landskapslagens 7 § 6verensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 8 § kan med stéd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt 9 8 1 mom. i landskapslagen kan landskapsregeringen inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av jamstélldhetslagen skall till-
lampas i landskapet oférandrade eller med de &ndringar land-
skapsregeringen foreskriver. | paragrafens 2 mom. stadgas att
landskapsregeringen inom landskapets behdrighet i landskapsfor-
ordning kan besluta om genomforandet i landskapet av EG:s direk-
tiv rorande angelagenheter som avses i landskapslagen.

Jamlikt 21 8§ 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskaps-
forordningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet.
Det stadgas emellertid ocksa att genom landskapslag skall utfardas
bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen
i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar be-
gransningen i 80 § i Finlands grundlag. Detta innebéar att det tydligt
skall framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden
och vilka angeldgenheter delegeringen géaller. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte fyller de krav som stélls i grundlagen, star
den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen som hanfor av-
vikelse fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Enligt sin ordalydelse &r delegeringsstadgandeti 9 8 1 mom. i land-
skapslagen vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen
att gbra andringar i forfattningar som utfardats med stod av riksla-
gen. De andringar som landskapsregeringen kan gora i forhallande
till riksforfattningarna begransas emellertid genom att landskaps-
regeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets be-
horighet. Dessutom avser stadgandet andringar i riksforfattningar



pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
ingen behdorighetsoverskridning.

Aven delegeringsstadgandet i 9 § 2 mom. i landskapslagen ar vid-
strackt formulerat da det berattigar landskapsregeringen att i en
landskapsforordning besluta om genomférandet i landskapet av
EG:s direktiv. Enligt blankettlagens 1 § 2 mom. trader dock and-
ringar av rikslagen automatiskt i kraft i landskapet. Detta begransar
landskapsregeringens mojligheter att utfarda forordningar da man
tolkar delegeringsstadgandet i 6verensstdmmelse med de krav
grundlagen stéller. Trots sin problematiska ordalydelse star stad-
gandet inte i strid med de krav grundlagen stéaller.

Alandsdelegationen har i drendet inhamtat utl&tande fran justitie-
ministeriets europaréttsenhet, vilket bifogas.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradandet av landskapslagar-
na inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om &ndring av
1 § landskapslagen om landskapet Alands jamstalldhetsdelegation,
landskapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om forhindran-
de av diskriminering i landskapet Aland och landskapslagen om
andring av 1 och 6 88 landskapslagen om diskrimineringsombuds-
mannen forutsatter dock att aven landskapslagen om andring av
landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Maenpaa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande



Rainer Akerblom
sekreterare



