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Nr 23/07

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

23.5.2007, nr 139/2007.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om finansiering av landsbygdsnéring-

ar, antagen av lagtinget 23.5.2007.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

| enlighet med bestammelserna i landskapslagen kan landskapsre-
geringen bevilja ekonomiskt stdd i syfte att utveckla landsbygden.
Landskapslagen tillampas pa landskapets nationella och med EU-
medel medfinansierade stddsystem inom ramarna for Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen samt tillvaratagande av jordbruks- och skogsmarks
produktionsférmaga pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten till-
kommer landskapet enligt 18 § 15 och 18 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen. Enligt namnda lags 27 § 15 punkt hor arenden angaende
priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande av export
av lantbruksprodukter till rikets behorighet. Hogsta domstolen har i
utlatande 18.8.2003 6ver landskapslagen om finansiering av lands-
bygdsnaringar (AFS 65/2003), som ersétts av foreliggande land-
skapslag, narmare beskrivit den ansvarsfordelning som riket och
landskapet tillampat utifran behorighetsférdelningen i sjalvstyrelse-
lagen avseende de olika EG-stéden samt den nationella finansie-
ringen. | utlatandet angav Hogsta domstolen att den inte har nagot
att anmarka mot denna utgangspunkt for fordelningen av lagstift-
ningskompetensen. Alandsdelegationen hanvisar i detta samman-
hang till namnda utlatande och anser att denna fordelning gallande
lagstiftningsbehorigheten aven galler i fraga om tillampningsomra-
det for den nu aktuella landskapslagen. Dartill konstateras att be-
horighetsfordelningen mellan landskapet och riket inte paverkas av
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att det ar friga om genomférande av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik.

| sjalvstyrelselagens 18 § 22 punkt har naringsverksamheten med
vissa undantag hanforts till landskapets behdrighet. Enligt nAmnda
lagrum har landskapet aven behorighet att vidta atgarder for att
framja sadan naringsverksamhet som avses bl.a. i sjalvstyrelsela-
gens 27 § 15 punkt, varfor landskapet ar berattigat att erlagga lant-
bruksstod aven inom rikets behodrighetsomrade.

Landskapslagen berdr aven landskapets myndigheter, natur- och
miljovard, jakt och fiske samt djurskydd pa vilka omraden lagstift-
ningsbehdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 10, 16 och
17 punkterna i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 17 § har intagits bestammelser om landskapsre-
geringens inspektionsratt. | landskapets behorighet ingar att lagstif-
ta om Overvakning och inspektioner pa de omraden som faller inom
landskapets behdorighet. Enligt paragrafen ar stédmottagaren vid en
sadan inspektion skyldig att bista landskapets tjansteman samt att
utan ratt till ersattning pa tjanstemannens begaran framlagga alla
behovliga rdkenskapshandlingar och andra behdvliga handlingar.
En inspektion kan i den omfattning som tillsynsuppdraget kraver
aven gélla byggnader, lokaler, omstandigheter, informationssystem
och handlingar som &r betydelsefulla med hansyn till den atgard
som stdds och anvandningen av stodet. Dessa bestdmmelser beror
det i grundlagens 2 kap. 10 § garanterade skyddet for privatlivet,
pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Bestammelserna Overensstam-
mer i sak med motsvarande bestammelser i rikets lag om finansie-
ring av landsbygdsnaringar (FFS 329/1999) och kan till den del de
faller inom rikets behdrighet med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen. Grundlagens 2 kap. 10 § tryggar
aven hemfriden. | enlighet harmed anges i landskapslagens 17 § 2
mom., liksom i 44 8§ 3 mom. i ovan ndmnda rikslag, att inspektion
inte far utféras i lokaler och utrymmen som till skydd for privatlivet
omfattas av hemfriden. Alandsdelegationen delar harvid de syn-
punkter som anges i grundlagsutskottets utlatande nr 69/2002 rd.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt hor forhallandet till utlands-
ka makter till rikets lagstiftningsbehdrighet med beaktande av be-
stammelserna i 9 och 9 a kap. | enlighet harmed anges i land-
skapslagens 18 § att landskapsregeringen utan hinder av bestam-
melserna om tystnadsplikt har ratt att till jord- och skogsbruksmini-
steriet lamna sekretessbelagda uppgifter for vidarebefordran till
vederbdrande institution inom den Europeiska gemenskapen, om
det behovs for tillsynen och uppféljningen av att gemenskapens
bestammelser har iakttagits vid Europeiska Unionens medfinansie-
ring.



Besvarsstadgandet i 22 8§ i landskapslagen dverensstammer med
25 §i sjalvstyrelselagen.

Stadgandena i landskapslagens 24 § galler ranta och drojsmals-
ranta pa belopp som skall aterbetalas av stdd som landskapsreger-
ingen beviljat. | stadgandena bestams att rantan skall folja rantela-
gens bestdmmelser. Stadgandena foranleder inga anmarkningar ur
behdrighetssynpunkt.

| landskapslagens 23 § 2 mom. ingar ett hanvisningsstadgande till
rikets lag om indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvag
(FFS 367/1961). Jamlikt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen har ri-
ket behorighet i fraga om verkstallighet av domar. Stadgandet i 23
§ galler aterkrav av stod hos stddmottagaren och denna angela-
genhet hor till landskapslagens egentliga lagstiftningsomrade som
ar jord- och skogsbruk. Stadgandet innehaller inte sjalvstandiga
bestammelser om verkstallighet av aterkrav utan hanvisar till be-
stammelserna i rikets lag, varfér stadgandet kan intas i land-
skapslagen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 25 § kan med stéd av 18
8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 26 8§ berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet besluta om stdd som avses i landskapsla-
gen. Savitt arendet inte hor till omradet for lag beréattigas land-
skapsregeringen darvid att i enlighet med Europeiska gemenska-
pens forordningar besluta om narmare villkor eller uppgifter om i
paragrafen definierade angelagenheter.

Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21
8 | sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behoérighet. Genom land-
skapslag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 i grundlagen.
Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav
som grundlagen staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran
grundlag till rikets behdrighet.

Den nationella behorigheten inom jord- och skogsbruket begransas
kraftigt av EG:s rattsakter. Europeiska gemenskapen har i detalj
reglerat de fragor som ingar i gemenskapens jordbrukspolitik och
har ensam behdrighet att genomféra den gemensamma jordbruks-
politiken. Medlemsstaterna kan inte bedriva nagon nationell jord-



brukspolitik och de nationella forfattningarna skall basera sig pa
gemenskapens rattsakter. For den nationella regleringen aterstar
narmast att genomféra EG-bestdmmelser nér dessa forutsatter det.
Av landskapslagens 26 § framgar att de beslut som landskapsre-
geringen fattar med stod av paragrafen skall grunda sig pa Europe-
iska gemenskapens forordningar. Med beaktande héarav kan dele-
geringsfullmakten i landskapslagens 26 §, sdsom uppfyllande kra-
ven i grundlagens 80 § och sjalvstyrelselagens 21 §, intas i land-
skapslagen.

Alandsdelegationen har inhamtat utlatande i &rendet fran justitie-
ministeriets europaréttsenhet, vilket bifogas.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Med hé&nvisning till ovanstdende har Alandsdelegationen med be-
aktande av sjalvstyrelselagens bestdmmelser funnit att hinder for
ikrafttradande av landskapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Maenpaa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



