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Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 6.6.2007 antagna landskapsla-
gar:
1. Landskapslag om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet,
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om miljéskydd
och miljotillstand,
3. Landskapslag om &ndring av vattenlagen for landskapet
Aland,
4. Landskapslag om andring av landskapslagen om renhallning,
5. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om mottagning i
hamn av fartygsgenererat avfall och lastrester,
6. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om halso- och

sjukvarden,
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7. Landskapslag om andring av landskapslagen om halsovar-
den,

8. Landskapslag om andring av 3 och 5 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av livsmedelslagen,

9. Landskapslag om andring av 3 och 6 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om pro-
duktsdkerhet,

10. Landskapslag om andring av 3a och 3b 88 landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om ke-

mikalier,

11. Landskapslag om andring av tobakslagen for landskapet
Aland,

12. Landskapslag om andring av djurskyddslagen for landskapet
Aland,

13. Landskapslag om andring av 3 och 4 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av alkohollagen,

14. Landskapslag om andring av 2 8 landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvéard,

15. Landskapslag om inférande av lagstiftningen om Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom den forst namnda landskapslagen inrattas en ny myndighet
inom landskapsférvaltningen, benamnd Alands milje- och halso-
skyddsmyndighet (nedan myndigheten). Denna myndighet har till
uppgift att verka som tillstands- och tillsynsmyndighet och handha
annan myndighetsutovning i enlighet med vad som bestadms i an-
nan landskapslagstiftning. Detta innebar att myndigheten Overtar
ansvaret for miljotillsynen, for de flesta djurskyddsarenden och for
alkoholserveringsarenden. Myndigheten skall aven svara for att ve-
terinarvard tillhandahalls i landskapet. Genom reformen upphor
Alands miljdprévningsnamnd och hélsonamnden vid Alands hélso-
och sjukvard. Landskapsregeringen handhar den allmanna styr-
ningen och o6vervakningen av myndigheten. | de 6vriga land-
skapslagarna gors de andringar av framst teknisk natur som inrét-
tandet av och Overforandet av arenden till myndigheten féranleder.
Om inférandet av den nu aktuella reformen stiftas en separat land-
skapslag.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagstiftningen berdr landskapets myndigheter, kommu-
nernas forvaltning, natur- och miljévard, vattenratt, halso- och sjuk-
vard, djurskydd och veterinarvasendet, byggnads- och planeva-
sendet, grannelagsforhallanden, jord- och skogsbruk samt narings-



verksamhet pda vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten med vissa
undantag tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 4, 7, 10, 12, 15, 17,
och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Detaljerad granskning av landskapslagarna

Landskapslag om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet

Landskapslagen innehaller bestammelser om myndighetens beho-
righet och stallning, organisation och personal samt handlaggning-
en av arenden. Myndigheten &r understalld landskapsregeringen.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjans-
teman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar
bestraffning av landskapets tjdnstemén, arbetspensionsskydd for
landskapets anstallda och for fortroendevalda inom landskapsfor-
valtningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor
tilkommer landskapet enligt 18 8 1, 2 och 2a punkterna i sjalvsty-
relselagen.

Enligt 27 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstallda till rikets behorighet. Till rikets behorighet har enligt 29 §
1 punkten i ndmnda lag hanforts arbetsavtal och samarbete inom
foretag.

Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehorighet innefattar befogenhet att bestamma om tjanstein-
nehavarnas rattigheter samt om deras anstéllningsvillkor. Till land-
skapets behdrighet hor aven att reglera bestammelser om inrattan-
de och indragning av tjanster. Med anledning hérav kan bestam-
melserna harom intas i landskapslagens 3 kap. Bestammelserna
om forflyttning eller omplacering av tjansteman eller arbetstagare
motsvarar bestammelserna i annan landskapslagstiftning. Tjanste-
mannalagens for landskapet Aland 28 § férutsatter som huvudregel
ordinarie tjanstemans samtycke till en forflyttning.

Landskapslagens 1 § 1 mom. reglerar myndighetens behdérighet.
Enligt bestdmmelsen har myndigheten till uppgift att bl.a. verka
som tillstands- och tillsynsmyndighet. Landskapslagen utgar sale-
des, liksom aven bl.a. landskapslagen om miljoskydd och miljotill-
stdnd (AFS 30/2001), fr&n uppfattningen att ansékningsmaél och till-
standsprovning i dessa arenden huvudsakligen utgor foérvaltning
som ankommer pa landskapets myndigheter. Med beaktande av att
handlaggningen av miljotillstandsarendena i rikets miljoskyddslag
(FFS 86/2000) ankommer pa forvaltningsmyndigheter samt av att
behorigheten gallande natur- och miljovarden och vattenratten till-



kommer landskapet, ar detta enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning en riktig bedémning .

Foérutom de uppgifter som enligt landskapslagens 1 8 1 mom. an-
kommer pa myndigheten berattigas landskapsregeringen i land-
skapslagens 1 &8 3 mom. att genom landskapsférordning alagga
myndigheten att skota sadana tillsynsuppgifter som landskapet ar
skyldigt att skota med stod av EG-forordningar inom miljo- och hal-
soskyddsomradet.

Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvsty-
relselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigan-
de i landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behorighet. Det stadgas emellertid ocksa
att genom landskapslag skall utfardas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som en-
ligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8§ i Finlands
grundlag. Delegeringsstadgandet i landskapslagens 1 8§ 3 mom.
berattigar landskapsregeringen endast att bestamma om vilken
myndighet som skall utféra sadana tillsynsuppgifter vilka landska-
pets myndigheter &r skyldiga att skéta enligt EG-férordningar, som
automatiskt blir gallande pa Aland. Delegeringsstadgandet kan
med stdd av 18 § 1 punkten och 21 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen
intas i landskapslagen.

Bestammelsen om delgivning av tillstandsbeslut i landskapslagens
17 8 reglerar en del av forvaltningsforfarandet och utgor land-
skapsbehdrighet i de fall som landskapslagen reglerar.

Besvéarsbestammelsen i landskapslagens 19 8§ dverensstammer
med sjalvstyrelselagens 25 8.

Landskapslagens 21 § berattigar landskapsregeringen att besluta
om avgifter och andra erséttningar som skall uppbaras fér myndig-
hetens prestationer. Nar avgifterna bestdms skall landskapslagen
om grunderna for avgifter till landskapet iakttas. Bestammelsen kan
med stdd av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.
Landskapslag om &ndring av landskapslagen om miljéskydd och
miljotillstand

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
terats ha behorighet att lagstifta om.



Bestammelserna om tvangsmedel i landskapslagen hor enligt 18 §
26 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets behdrighet.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av vattenlagen fér landskapet Aland

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
teras ha behorighet att lagstifta om.

Foreskrifterna om att landskapsregeringen och Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet enligt 14 kap. 4 8 kan forordna forratt-
ningsman och Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet enligt 14
kap. 5 § kan utse godeman tangerar omradet for rattsskipning, men
kan dock anses utgéra forvaltning.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av landskapslagen om renhallning

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
terats ha behorighet att lagstifta om.

Bestammelsen om tvangsmedel i landskapslagen hor enligt 18 § 26
punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets behorighet.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av landskapslagen om mottagning i
hamn av fartygsgenererat avfall och lastrester

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet. Férutom de ovan an-
givna omradena som landskapet konstaterats ha behorighet att
lagstifta om ber6r landskapslagen handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten till-
kommer riket enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen samt bat-
trafik och farleder for den lokala sjotrafiken pa vilket omrade lag-



stiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 8§ 21 punkten
i sjalvstyrelselagen.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel i landskapslagen
ar med stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till
landskapets behdrighet.

| landskapets behérighet betraffande natur- och miljovarden ingar
aven att lagstifta om i 16 8 i landskapslagen avsedda inspektioner
som utfors for sakerstallandet av att bestimmelserna om avlamning
av avfall och lastrester efterfoljs.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av landskapslagen om halso- och sjuk-
varden

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er landskapets myndigheter samt halso- och sjukvard pa vilka om-
raden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag tillkommer
landskapet enligt 18 8 1 och 12 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 14 § O6verensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen. Rattelseyrkandet utgor en del av for-
valtningsforfarandet som foregar besvarsforfarandet.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av landskapslagen om hélsovarden

Enligt landskapslagen skall Alands miljé- och halsoskyddsmyndig-
het handha de uppgifter som enligt landskapslagen om halsovar-
den ankommer pa héalsovardsnamnd och halsonamnd. Land-
skapslagen galler de rattsomrdden som namnts ovan och som
landskapet konstaterats ha behorighet att lagstifta om.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om &andring av 3 och 5 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av livsmedelslagen



| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
terats ha behorighet att lagstifta om.

Enligt landskapslagens 5 8§ dverklagas beslut som fattats enligt
landskapslagen enligt bestammelserna i den i landskapslagstift-
ningen intagna livsmedelslagen (FFS 23/2006).I Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighets beslut i &rende som avses i landskapsla-
gen far andring sokas enligt 19 § i landskapslagen om Alands mil-
j6- och héalsoskyddsmyndighet. Bestammelserna om andringsso-
kande galler rattskipning som enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelse-
lagen utgor riksbehorighet. Dessa bestdmmelser dverensstammer
med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om &andring av 3 och 6 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av riksférfattningar om produktséker-
het

Enligt landskapslagen skall de forvaltningsuppgifter som enligt den
antagna rikslagstiftningen inom landskapets lagstiftningsbehdrighet
ankommer pa kommunerna och kommunala myndigheter skétas av
Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet istéllet fér av halsonamn-
den vid Alands hélso- och sjukvéard. Besvarsbestammelsen revide-
ras.

Lagstiftningen om produktséakerhet ar att hanfora till halsovard samt
naringsverksamhet pa vilka omraden landskapet tillkommer lag-
stiftningsbehdrighet enligt 18 § 12 och 22 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen med vissa undantag som inte bertrs av foreliggande land-
skapslag. Landskapslagen géller aven landskapets myndigheter pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet en-
ligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 6 § anges att i miljo- och halsoskyddsmyndighe-
tens beslut i arende som avses i landskapslagen far andring sokas
i enlighet med 19 § i landskapslagen om Alands miljo- och halso-
skyddsmyndighet med beaktande av bestdmmelserna i 34 och 35 §
i konsumentsékerhetslagen. Bestammelsen galler rattskipning, som
enligt 27 8§ 23 punkten i sjalvstyrelselagen utgor riksbehdrighet.
Besvarsbestammelsen kan med stod av 19 § 3 mom. och 25 § i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av 3a och 3b 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av riksforfattningar om kemikalier

Enligt landskapslagen skall de forvaltningsuppgifter som enligt den
antagna rikslagstiftningen ankommer pa en kommunal kemikalietill-
synsmyndighet inom landskapets lagstiftningsbehorighet skétas av
Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet istéllet fér av halsonamn-
den vid Alands héalso- och sjukvérd. Besvarsstadgandet revideras.

Landskapslagen géller de rattsomraden som namnts ovan och som
landskapet konstaterats ha behorighet att lagstifta om.

Bestammelserna om &ndringssdkande i landskapslagens 3b § ar
forenliga med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av tobakslagen fér landskapet Aland

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
terats ha behorighet att lagstifta om.

Bestammelsen om tvangsmedel kan med stod av 18 § 26 punkten i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagens 8 8.

Till landskapets lagstiftningsbehoérighet hor enligt 18 § 25 punkten i
sjalvstyrelselagen belaggande med straff och storleken av straff
inom rattsomraden som hor till landskapets behotrighet, medan
straffratten i ovrigt enligt 27 8§ 22 punkten i ndmnda lag hanforts till
rikets lagstiftningsbehdorighet. | landskapslagens 13 § anges att atal
inte far vackas for ett i paragrafen avsett brott om inte miljo- och
halsoskyddsmyndigheten anmalt brottet till atal. Denna bestammel-
se ar betanklig i foérhallande till syftet med gallande grundlag och
principen om aklagarmyndighetens sjalvstandiga stéllning, men
star inte direkt i strid med en konkret paragraf i grundlagen. And-
ringen utgdr endast en ajourféring med anledning av en myndig-
hetsoverforing. Motsvarande bestammelser om atalsratt finns aven
i rikslagstiftningen. Bestammelsen kan enligt Alandsdelegationens
beddmning intas i landskapslagen (jmf. HD-utlatande 13.9.2006, nr.
OH 2006/84).



Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslagen om &ndring av djurskyddslagen for landskapet
Aland

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Landskapslagen gall-
er de rattsomraden som namnts ovan och som landskapet konsta-
terats ha behorighet att lagstifta om.

| landskapslagens 46 § har intagits bestammelser om inspektioner.
Dessa bestammelser kan inkrakta pa de i 2 kap. i grundlagen an-
givha medborgerliga rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftnings-
behdorigheten tillkommer riket enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelse-
lagen. Dessa bestdmmelser dverensstammer i huvudsak med mot-
svarande bestdmmelser i rikets djurskyddslag (FFS 247/1996) och
kan till den del de kan anses utgora riksbehoérighet jamlikt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | rikslagens 39 §
5 mom. har intagits specialbestammelser om inspektioner och prov-
tagning pa omraden som omfattas av hemfriden (FFS 300/2006).
Motsvarande bestammelser finns inte i landskapslagen, men de ar
som sadana géllande i landskapet.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel i landskapslagen
ar med stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen att hanfora till
landskapets behdrighet.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om &andring av 3 och 4 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av alkohollagen

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet.

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om tillstand till utskénkning av alkohol-
drycker medan riket i enlighet med 29 § 1 mom. 4 punkten i ndmn-
da lag tillkommer lagstiftningsbehdrighet betraffande alkohollag-
stiftningen i Ovrigt. Landskapslagen galler aven landskapets myn-
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digheter pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer
landskapet enligt 18 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Bestammelsen i landskapslagens 4 § om &ndringssokande galler
rattskipning pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer
riket enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen. Bestammelsen kan
med stod av 19 § 3 mom. och 25 § i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om andring av 2 § landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard

| landskapslagen gors andringar som foranleds av landskapslagen
om Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet.

Landskapslagen galler landskapets myndigheter samt socialvard
pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten tillkommer landskapet
enligt 18 8§ 1 och 13 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet.
Tillampningen av landskapslagen forutsatter att aven landskapsla-
gen om Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet trader i kraft.

Landskapslag om inférande av lagstiftningen om Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet

| landskapslagen regleras nér ovan beskrivna landskapslagar tra-
der i kraft och landskapslagen innehaller évergangsbestammelser
med anledning av ikrafttrddandet.

Landskapslagen géller de rattsomraden som namnts ovan och som
landskapet konstaterats ha behorighet att lagstifta om.

| landskapslagens 11 § berattigas landskapsregeringen att i en
landskapsférordning utfarda bestdmmelser om vilken personal som
skall 6verflyttas fran Alands landskapsregering, Alands héalso- och
sjukvard och Alands miljdprévningsnamnd till Alands miljé- och hal-
soskyddsmyndighet. Bestammelsen kan med stéd av 18 §8 1 och 2
punkterna samt 21 § i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Sammanfattning



Narvarande
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Med hanvisning till ovanstédende finner Alandsdelegationen att de
granskade landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftnings-
behorighet.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Maenpad och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



