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Nr 34/07

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
14.9.2007, nris 277-314/2007.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 14.9.2007 antagna land-

skapslagar:

1. Forvaltningslag for landskapet Aland (nedan foérvaltningsla-
gen),

2. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av viteslagen
(nedan viteslagen),

3. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse,

4. Landskapslag om andring av landskapslagen om arendenas
handlaggning i landskapsstyrelsen,

5. Landskapslag om upphévande av 2 § landskapslagen om
Alands landskapsregerings allméanna férvaltning,

6. Landskapslag om andring av kommunallagen for landskapet
Aland,

7. Landskapslag om upphéavande av 3 8§ 4 mom. landskapslagen
om Alands statistik- och utredningsbyra,

8. Landskapslag om &andring av landskapslagen om expropria-
tion av fast egendom och sarskilda rattigheter,

9. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands
skogsvardsforening,

10. Landskapslag om andring av jaktlagen for landskapet Aland,

11. Landskapslag om upphavande av 14 § landskapslagen om
utbildning pa gymnasialstadieniva,

12. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om laroavtals-
utbildning,

13. Landskapslag om upphéavande av 9 § landskapslagen om

Alands folkhégskola,
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Landskapslag om upphavande av 7a § landskapslagen om

Alands musikinstitut,

Landskapslag om upphavande av 14 § landskapslagen om

Hogskolan pa Aland,

Landskapslag om &ndring av 4 § landskapslagen om Alands

sjosakerhetscentrum,

Landskapslag om upphavande av 8 § landskapslagen om

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet,

Landskapslag om &ndring av idrottslagen for landskapet

Aland,

Landskapslag om &andring av 11 8 landskapslagen om for-

hindrande av diskriminering i landskapet Aland,

Landskapslag om andring av 9 § landskapslagen om avlopps-

vattenavgift,

Landskapslag om upphavande av 84 § landskapslagen om

halsovarden,

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om parkerings-

bot,

Landskapslag om &andring av landskapslagen om allmanna

vagar,

Landskapslag om andring av landskapslagen om lagtingsval

och kommunalval,

Landskapslag om upphévande av vissa beslut om offentliga

kungorelser,

Landskapslag om andring av 4 8 landskapslagen om

hundskatt,

'I&andskapslag om andring av 50 § polislagen for landskapet
land,

Landskapslag om andring av 11 § landskapslagen angaende

ordningsstadga fér landsbygden i landskapet Aland,

'I&andskapslag om andring av byggnadslagen for landskapet
land,

Landskapslag om andring av landskapslagen om fiske i land-

skapet Aland,

Landskapslag om andring av 14 kap. 8 8§ vattenlagen for land-

skapet Aland,

Landskapslag om andring av landskapslagen om naturvard,

Landskapslag om andring av landskapslagen om yrkesmassig

trafik,

Landskapslag om andring av landskapslagen om fornminnen,

Landskapslag om &andring av 13 § landskapslagen om milj6-

konsekvensbeddmning,

Landskapslag om andring av landskapslagen om allmanna

handlingars offentlighet,

Landskapslag om &ndring av 85 § raddningslagen for land-

skapet Aland,

Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i

landskapet Aland av vissa riksforfattningar om statens pen-

sioner.



Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Den nya foérvaltningslagen for landskapet Aland (nedan forvalt-
ningslagen) innehaller bestammelser om grunderna fér god forvalt-
ning och om forfarandet i forvaltningsarenden. Syftet med forvalt-
ningslagen ar att framja god och effektiv forvaltning samt ett gott
rattsskydd i forvaltningsarenden.

Forvaltningslagen tillampas pa landskapets myndigheter, kommu-
nala myndigheter och till Alands lagting ansluten férvaltning. Lagen
skall aven tillampas vid landskapets affarsverk samt pa andra juri-
diska och fysiska personer da de skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter. Lagen skall aven iakttas av annan myndighet i landskapet
nar den i landskapet utfér uppgifter som ankommer pa landskaps-
myndigheterna. Genom landskapslagen om tillampning i landska-
pet Aland av viteslagen (nedan viteslagen) gors rikets viteslag
(FFS 1113/1990) tillamplig vid den myndighetsutévning som anges
ovan. Straffoestammelserna i 11 § i landskapslagen angaende
ordningsstadga for landsbygden i landskapet Aland revideras. | 6v-
rigt medfor forvaltningslagen féljdandringar i ett stort antal land-
skapslagar.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagstiftningen berdr lagtingets organisation och uppgif-
ter, val av lagtingets ledamoéter, landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man samt kommunala val, kommunernas forvaltning och kommu-
nernas tjansteinnehavare, pa vilka omraden lagstiftningsbehorighe-
ten tillkommer landskapet enligt 18 8§ 1, 2 och 4 punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Forvaltningslagen

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
lagstiftningsbehorighet. Grundlagen innehaller ett flertal bestam-
melser som berdr myndigheternas verksamhet. Enligt grundlagens
21 8 1 mom. har var och en ratt att pa behorigt satt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som ar
behorig enligt lag. Grundlagens 21 § 2 mom. forutsatter att offent-
ligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motive-
rade beslut och ratten att séka andring samt andra garantier for en
god forvaltning tryggas genom lag. Grundlagens 22 § forutsatter att



det allmanna skall se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Enligt grundlagens 117
§ svarar en tjansteman for att hans eller hennes ambetsatgarder &r
lagliga. Grundlagens 14 8§ 3 mom. férutsatter att det allmanna skall
framja den enskildas mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet
och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv. Grund-
lagens 20 § 2 mom. alagger det allmanna att verka for att var och
en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som galler den egna
livsmiljon. Enligt 17 8 3 mom. i grundlagen skall réattigheterna for
dem som anvéander teckensprak samt dem som pa grund av handi-
kapp behover tolknings- och 6versattningshjalp tryggas genom lag.
Forvaltningslagens tillampningsomrade omfattar utéver myndighe-
terna ocksa andra juridiska och fysiska personer da de skoter of-
fentliga forvaltningsuppagifter. Enligt 124 § i grundlagen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter endast
genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Enligt grundlagens 80 § skall bestammelser om grun-
derna for individens réattigheter och skyldigheter utfardas genom
lag. Enligt Alandsdelegationens beddmning 6verensstammer for-
valtningslagen med dessa grundlagsbestammelser och star heller
inte 1 strid med europakonventionen om manskliga rattigheter och
andra internationella avtal pa omradet.

Enligt forvaltningslagens 1 8§ 3 mom. skall lagen &aven tillampas av
annan myndighet i landskapet nér den i landskapet utfor uppgifter
som ankommer pa landskapsmyndigheterna. Av detaljmotiveringen
till namnda moment framgar att den aven galler statliga myndighe-
ter da de utfor uppgifter som ankommer pa landskapsmyndigheter-
na. | forarbetena till rikets forvaltningslag (RP 72/2002 rd s. 52) an-
ges pa motsvarande satt att rikets forvaltningslag kan tillampas pa
de alandska myndigheterna nar de skoter uppgifter som hor till ri-
kets myndigheter. Bestammelsen i landskapslagen foranleder ing-
en anmarkning ur behdrighetssynpunkt.

Med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan statliga myndig-
heter paforas uppgifter som 6verensstammer med pa omradet gal-
lande rikslagstiftning.

| forvaltningslagens 11 och 12 § har intagits bestammelser om
omyndigas talan och intressebevakarens ratt att fora talan samt i
29 8 om hdrande av huvudmannen och intressebevakaren och
vardnadshavaren. Dessa bestammelser berdr formynderskap och
barns rattsliga stallning pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten
tillkommer riket enligt 27 8 6 och 7 punkterna i sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna dverensstammer med 14, 15 och 35 § i rikets for-
valtningslag (FFS 434/2003) och kan med st6éd av 19 8 3 mom. |
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



Bestammelserna om rattelseyrkande, sjalvrattelse, delgivning och
besvarsanvisning samt upplysningar om anférande av besvar, be-
svarsforbud och ootverklagbarhet utgér en del av férvaltningsforfa-
randet, och ar att hanfora till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Med stod harav kan aven bestdmmelser om stdmningsdelgivning
intas i forvaltningslagens 55 § 3 mom.

| landskapslagens 59 § har intagits bestammelser om delgivning till
utlandet. | paragrafen anges att delgivning till utlandet skall verk-
stallas enligt landskapslagen eller enligt lagstiftningen i den fram-
mande staten, om inte nagot annat foljer av internationella avtal
och forpliktelser som &ar bindande for landskapet. Alandsdelegatio-
nen har 6vervagt om delgivning till utlandet utgor en del av forvalt-
ningsforfarandet eller snarare ar att hanfora till rattsomradet forhal-
landet till utlAndska makter, som utgér riksbehorighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 8§ 4 punkt. Delegationen har harvid kommit till
slutsatsen att bestdmmelsen i forvaltningslagens 59 § ar att hanfo-
ra till rattsomradet forhallandet till uttandska makter, och utgor har-
vid en behdorighetsoverskridning.

| forvaltningslagens 60 8 har intagits bestdmmelser om ska-
destandsansvar vid forsummelse att vidarebefordra delgivning.
Skadestandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga ange-
lagenheter som avses i 27 8 41 punkten i sjalvstyrelselagen och
hor sdsom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en pri-
vatrattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som
faller under landskapets behérighet, vilket enligt Alandsdelegatio-
nens beddmning nu &r fallet, utgor frdgan en landskapsangelagen-
het.

Straffbestdmmelsen i forvaltningslagens 61 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Landskapslagen faller, med undantag av bestammelsen i 59 §,
inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Viteslagen

Enligt viteslagen skall rikets viteslag sasom blankettlag med i lagen
angivna avvikelser tillampas pa landskapets myndigheter samt
kommunala myndigheter och andra myndigheter till den del de
handhar uppgifter inom landskapsforvaltningen eller den kommuna-
la sjalvstyrelseforvaltningen. Andringar av viteslagen skall galla i
landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket om annat
inte foljer av viteslagen.

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av



rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Utsattande och utdbmande av vite samt anvandning av andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet hor enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen till
landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Besvérsbestdmmelsen i viteslagens 4 8§ 6verensstammer med 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Landskapslag om andring av 11 § landskapslagen angaende ord-
ningsstadga for landsbygden i landskapet Aland

Straffbestdmmelsen i landskapslagens 11 § &ndras.

Enligt 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen utgor beldggande med
straff och storleken av straff landskapsbehdorighet inom rattsomra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdorighet.

De oOvriga landskapslagarna

Foljdandringarna i 6vriga landskapslagar féranleder inga kommen-
tarer fr&n Alandsdelegationens sida.

Sammanfattning

Narvarande

Med hanvisning till ovanstédende finner Alandsdelegationen att de
granskade landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftnings-
behdorighet forutom stadgandet i 59 § i forvaltningslagen for land-
skapet Aland. Tillampningen av de évriga landskapslagarna forut-
satter att forvaltningslagen trader i kraft. Den felaktiga bestammel-
sen i férvaltningslagen inverkar dock inte pa ikrafttradandet av den
aktuella landskapslagstiftningen i 6vrigt.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Maenpad och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:



Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



