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Helsingfors/Mariehamn 26.5.2008

Nr 26/08

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

30.4.2008, nris 91-94/2008.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 30.4.2008 antagna land-

skapslagar:

1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av barnskydds-
lagen (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 2f § landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvéard,

3. Landskapslag om andring av 10 § landskapslagen om st6d for
vard av barn i hemmet,

4. Landskapslag om andring av 8 § landskapslagen om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets barn-
skyddslag (FFS 417/2007) med vissa i landskapslagen angivna av-
vikelser gors tillamplig i landskapet. Andringarna i barnskyddslagen
skall gélla i landskapet fran det de trader i kraft i riket. De forvalt-
ningsuppgifter som enligt barnskyddslagen ankommer pa lanssty-
relsen skall i landskapet handhas av landskapsregeringen till den
del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorig-
het pa omradet.
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Genom landskapslagen upphéavs landskapslagen angaende till-
lampning av vissa forfattningar rérande barnskydd i landskapet
Aland (AFS 13/1977), genom vilken rikets tidigare barnskyddslag
(FFS 683/1983) och barnskyddsforordning (FFS 1010/1983) varit
gallande i landskapet Aland (AFS 47/1984). Genom en lagandring
(AFS 146/2007) foérblev namnda riksforfattningar gallande i land-
skapet till den del de reglerar arenden som utgdr landskapsbeho-
righet, trots att de i riket ersatts av den nya barnskyddslagen.

Syftet med barnskyddslagen &r att trygga barnets ratt till en trygg
uppvaxtmiljo, en harmonisk och mangsidig utveckling samt till sar-
skilt skydd. Barnskyddslagen innehaller bestammelser om framjan-
de av barns och ungas valfard, ordnande av barnskydd och dess
former, procedurbestammelser, Overvakning, handlaggning av
arenden samt sbkande av andring.

| de 6vriga landskapslagarna goérs av landskapslagen foranledda
féljdandringar samt andringar av teknisk art.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagstiftningen beror landskapets myndigheter, kommu-
nernas forvaltning, socialvard och undervisningsvasendet pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt
18 8 1, 4, 13 och 14 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Till rikets lagstiftningsbehoérighet hor statsmyndigheternas organi-
sation och verksamhet, formynderskap, familjeforhallanden, barns
rattsliga stallning och rattskipning enligt 27 § 3, 6, 7 och 23 punk-
terna i sjalvstyrelselagen.

| barnskyddslagen ingar ett flertal stadganden som kan ingripa i de
i grundlagens 2 kapitel skyddade grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt utgOra administrativa ingrepp i den personliga friheten
pa vilka rattsomraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket en-
ligt 27 8 1, 2 och 24 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Den genom landskapslagen antagna barnskyddslagen beror séle-
des dels omraden som faller inom landskapets behorighet och dels
omraden som utgor riksbehorighet. Till den del landskapslagen be-
ror omraden som hanforts till rikets lagstiftningsbehdrighet kan de



med stod av 19 §8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Med stod av namnda lagrum kan &ven rikets myndigheter, sa-
som forvaltningsdomstolen, paféras motsvarande uppgifter som i
rikslagstiftningen.

Enligt landskapslagen 2 § skall de forvaltningsuppgifter som enligt
barnskyddslagen ankommer pa lansstyrelsen i landskapet handhas
av landskapsregeringen, till den del forvaltningen grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehorighet pd omradet. Eftersom denna
bestdmmelse inte ndrmare preciserats kan den leda till oklarhet vid
tillAmpningen och ar beténklig ur rattssékerhetssynpunkt, men for-
anleder ingen anmarkning ur behorighetssynpunkt.

| landskapslagens 6 8§ berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av barnskyddslagen skall tillam-
pas i landskapet oférandrade eller med de andringar landskapsre-
geringen foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt
21 § i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behoérighet. Genom land-
skapslag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt skall framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall utgor ett de-
legeringsstadgande en behdrighetsoverskridning. Enligt sin ordaly-
delse ar delegeringsstadgandet i 6 8§ i landskapslagen vagt till den
del det bemyndigar landskapsregeringen att gora andringar i be-
stammelser som utfardats med stéd av rikslagen. Innehallet i dele-
geringen preciseras och begransas emellertid av den reglering som
finns i landskapslagen. De andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna begransas genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets
behorighet. Dessutom avser stadgandet &ndringar i riksforfattning-
ar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund forelig-
ger ingen behorighetsdverskridning.

Enligt landskapslagens 7 8§ overklagas beslut som fattas enligt
landskapslagen enligt bestdammelserna i barnskyddslagen. Besvar
over lagligheten av landskapsregeringens beslut skall dock over-
klagas hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvarsbestammelsen
Overensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrelselagen.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Tillampningen av landskapslagen
om andring av 2f § landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksforfattningar om socialvard, landskapslagen om &nd-
ring av 10 § landskapslagen om stdd for vard av barn i hemmet och
landskapslagen om &andring av 8 § landskapslagen om tillampning
av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda forutsat-
ter att &ven landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
barnskyddslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



