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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

5.12.2007, nris 404-405/2007.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 18.1.2008 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare,
2. Landskapslag om andring av korkortslagen for landskapet
Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
(nedan landskapslagen) galler grundlaggande yrkeskompetens och
fortbildning for forare av vissa motordrivna fordon avsedda for
gods- eller persontransporter. Syftet med landskapslagen ar att for-
battra den allmanna trafiksdkerheten och sakerheten vid transpor-
terna samt forarnas forutsattningar att skota sina uppgifter. | kor-
kortslagen for landskapet Aland (nedan korkortslagen) gérs av
landskapslagen foranledda foljdandringar samt andringar av tek-
nisk art.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen och korkortslagen galler landskapets myndigheter,
vagtrafik, allman ordning och sékerhet, undervisning samt narings-
verksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 6, 14, 21 och 22 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen helt eller till de delar landskapslagarna reglerar.
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Landskapslagstiftningen utgodr en implementering av EG-direktiv
2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for fo-
rare av vissa vagfordon for gods- och persontransport (nedan di-
rektivet). Direktivet alagger medlemsstaterna att foreskriva ett sy-
stem for forvarvande av grundlaggande kompetens och ett fortbild-
ningssystem for forare som utfor transporter med i direktivet avsed-
da fordon. Direktivet foreskriver bl.a. att medlemsstaternas behori-
ga myndigheter skall godkanna utbildningscentrum samt att dessa
myndigheter eller organ som utsetts av dessa skall anordna och
Overvaka prov och utfarda yrkeskompetensbevis. Enligt land-
skapslagen ankommer det pa landskapsregeringen att godkéanna
utbildningsarrangor, att utbva tillsyn 6ver utbildningsverksamheten
och pa Alands polismyndighet att utfarda yrkeskompetensbevis el-
ler att gora en anteckning om yrkeskompetensen i s6kandens kor-
kort. Det ar fraga om uppgifter som enligt ovan angivna lagrum i
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet. Enligt 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen har riket dock lagstiftningsbehdrighet i
fraga om forhallandet till utlandska makter med beaktande av be-
stammelserna i 9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland med an-
ledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen ar lagstift-
ningsbehoérigheten och behdrigheten i forvaltningsarenden for
Alands del férdelad mellan landskapet och riket p& det satt som
anges i sjalvstyrelselagen. Av de forpliktelser som avilar Finland pa
grund av medlemskapet i Europeiska unionen foljer i forhallandet
mellan riket och landskapet att landskapet ar skyldigt att verkstalla
direktiven inom de omraden som faller inom landskapets lagstift-
ningskompetens. Det faller harvid inom landskapets kompetens att
utpeka vilka myndigheter som utfér de uppgifter som hor till land-
skapets behorighet. Med anledning héarav féranleder ovan beskriv-
na bestdammelser i landskapslagen ingen anmarkning i behorig-
hetsavseende.

Inspektionsbestammelsen i landskapslagens 34 § kan inkrakta pa
de i grundlagens 2 kap. angivna medborgerliga rattigheterna, pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket enligt sjalv-
styrelselagens 27 8 1 och 2 punkter. Bestammelsen 6verensstam-
mer med motsvarande bestammelse i rikets lag om yrkeskompe-
tens for lastbils- och bussforare (FFS 273/2007, nedan rikslagen)
och kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. | rikslagens 13 § 2 mom. anges att inspektioner inte far foretas
pa en plats som omfattas av hemfriden. Nagon sadan bestammelse
har inte intagits i landskapslagen, men bestammelsen i grundla-
gens 10 §, som bl.a. skyddar hemfriden, galler &ven i landskapet.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden fér landskapsre-
geringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 § i sjalvstyrelselagen kan landskapsreger-
ingen med stéd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets beho-



righet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80
§ i grundlagen. Detta innebar att det tydligt skall framga hur norm-
givningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagen-
heter delegeringen géaller. Om delegeringen av normgivningsmak-
ten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelse fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgbr ett delegeringsstadgande en behoérighetséverskridning.
Alandsdelegationen konstaterar att innehéllet i delegeringarna pre-
ciseras och begrénsas av den reglering som finns i landskapsla-
gen. De galler inte bestammelser om grunderna for individens rat-
tigheter eller skyldigheter eller fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen hor till omradet for lag. De reglerar angelagenhe-
ter som kan regleras pa en lagre niva an i lag. Mot denna bakgrund
foreligger ingen behdrighetsoverskridning.

Bestammelserna om tvangsmedel och straff kan med stod av 18 §
25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelserna i landskapslagens 27 8 3 och 4 mom.
Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Sammanfattning

Narvarande

Med hé&nvisning till ovanstdende har Alandsdelegationen med be-
aktande av sjalvstyrelselagens bestdmmelser funnit att hinder for
ikrafttradande av landskapslagarna inte foreligger. Tillampningen
av landskapslagen om andring av korkortslagen for landskapet
Aland férutsatter dock att landskapslagen om yrkeskompetens for
lastbils- och bussférare trader i kraft.

Alandsdelegationen har i &rendet inhamtat utl&tande fran justitie-
ministeriets europaréttsenhet, vilket bifogas.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Maenpad och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande



Rainer Akerblom

sekreterare
WAW JUSTITIEMINISTERIET UTLATANDE
L agberedningsavdelningen
Europaréttsenheten 15.2.2008 2/08/2008

Ert brev 24.1.2008 (diarienr D10 08 01 2 och D 10 08 01 3)

LANDSK APSLAGEN OM YRKESKOMPETENSFOR LASTBILS- OCH
BUSSFORARE OCH LANDSK APSLAGEN OM ANDRING AV
KORKORTSLAGEN FOR LANDSKAPET ALAND

1. Begaran om utlatande

Alandsdelegationen har begért justitieministeriets europaréttsen-
het om ett utlatande om den 18.1.2008 antagna landskapdagen
om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare och landskapsla-
gen om andring av korkortslagen for landskapet Aland 6verens-
stammer med Europeiska gemenskapens regelverk.

Som bilagor har Alandsdelegationen bifogat foljande dokument:
- Alands lagtings beslut LTB 2/2008

- Alands lagtings beslut LTB 3/2008

- landskapsregeringens framstélining nr 6/2007-2008

- lagutskottets betdnkande nr 3/2007-2008

Av landskapslagarnas forarbeten framgar att landskapslagstift-
ningen bygger pa EG-direktiv 2003/59/EG om grundlédggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for
gods- eller persontransport.

2. Direktivet 2003/59/EG och dess genomférande

Den odvergripande malséttningen med direktivet 2003/59/EG &r att
inrétta en standard for hela gemenskapen i fraga om grundlaggan-
de kompetens och forthildning for férare av vissa vagfordon av-
sedda for gods- dler persontransport. Direktivets bestammelserna
omfattar bl.a. grundldggande yrkeskompetens, yrkeskompetens-
bevis om uppnadd grundlaggandekompetens, fortbildning, yrkes-
kompetensbevis om forthildning, utbildningsort och gemenskaps-
kod.
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Materialet, som Alandsdelegationen har bifogat, har genomgétts i
europarattsenheten. Det framkom da inte nagonting som skulle ge
vid handen att de antagna landskapslagarna skulle sta uppenbart i
strid med EG:s regelverk, d.v.s. avwvika fran substansbestammel-
sernai direktiven 2003/59/EG.

Enhetschef,
lagstiftningsréad Jaana Jaaskeldinen

lagstiftningsrad Hanna-Mari Kotivuori



