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Hanvisning Er skrivelse 7.2.2008,
Dnr K10/07/1/65.

Till Alands landskapsregering

Arende

Alands landskapsregering har i en skrivelse 7.2.2008 inbegart utlatande frén
Alandsdelegationen angéende behérighetsférdelningen mellan riket och landska-
pet i farledsarenden som beror handelssjofart. Fragestallningen preciseras narma-
re i en skrivelse fran Alands miljpprévningsnamnd av 21.11.2007. Enligt skrivelsen
onskar miljoprévningsndmnden besked om huruvida farledsarenden for handelssjo-
fart faller inom miljoprévningsnamndens behorighetsomrade. Regleringen av far-
tygshastigheten utgor en viktig del av det miljétillstdnd som kravs for inrattandet av
farled. | skrivelsen anges att om hastighetsfragan i farledsarenden som beror han-
delssjofarten med beaktande av 30 8§ 14 punkten i sjalvstyrelselagen faller utanfor
den tillstAndsprovning som ankommer pa miljoprévningsnamnden urholkas namn-
dens miljéskyddande uppgift avsevart. Om ndmnden daremot gor en komplett ut-
vardering av miljopaverkan, inklusive inverkan av svall och sugeffekt, styr den i far-
ledsarenden inte enbart fartygshastigheten utan aven indirekt fartygens tidtabeller.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen p& begaran utlétanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till
delegationens uppgifter hor sdledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Uppstar meningsskiljaktighe-
ter i fraga om vissa forvaltningsbefogenheter kan fragan avgéras av hogsta dom-
stolen enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.

Utlatanden
Alandsdelegationen har i drendet inhamtat utlatanden fran justitieministeriet, kom-

munikationsministeriet och miljpministeriet samt harefter av Alands landskapsreger-
ing. De utlatanden som inkommit bifogas.

Postadress: Telefon Telefax Adress i Helsingfors
Alandsdelegationen véxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Lansstyrelsen 00120 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN Tel. 09-643655



Grundlagens och sjalvstyrelselagens bestammelser

Enligt grundlagens 20 § bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt
for miljon och kulturarvet. Paragrafen forpliktar det allmanna att verka for att alla
tillforsakras en sund miljd och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fra-
gor som galler den egna livsmiljon. Denna paragraf motsvarar innehallet i den 14 a
8, som fogades till regeringsformen vid revideringen av dess bestammelser om de
grundlaggande fri- och rattigheterna (FFS 969/1995).

Riket har enligt sjalvstyrelselagens 27 8 1 och 2 punkter lagstiftningsbehdrighet i
fraiga om stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag samt om de medborgerliga fri- och rattigheterna. Bestammelsen i grund-
lagens 20 § om ansvaret for miljon galler saledes aven i landskapet.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 10, 16 och 22 punkter tillkommer lagstiftningsbeho-
righeten landskapet i fraga om bl.a. natur- och miljévard, vattenratt, fiske, registre-
ring av fiskefartyg, styrning av fiskerinaringen, battrafik, farleder for den lokala sjo-
trafiken samt naringsverksamhet med vissa undantag.

Lagstiftningsbehdrigheten gallande handelssjofarten samt farleder for handelssjo-
farten tillkommer riket enligt 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen. | regeringens pro-
position med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland (RP nr 73/1990 rd) anges pa
sidan 75 att begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten i princip
skall motsvara begreppen “privat sjorétt” och "lots- och fyrvasendet samt annan
offentlig sjoratt” i 11 8§ 2 mom. 8 och 17 punkten i den da gallande sjalvstyrelsela-
gen. Den reglering som avser forutsattningarna for och sattet att bedriva handels-
sjofart skall ocksa utgora riksbehorighet. Likasa hor lagstiftningen om farleder som
anvands for handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehérighet. Arenden gallande
handelssjofarten och farleder for handelssjofarten kan komma att beréra angela-
genheter som enligt beskrivningen ovan hor till landskapets behdrighet. Detta har
beaktats i sjalvstyrelselagens 30 8. Enligt sjalvstyrelselagens 30 8 12 punkt kan
nya farleder for handelssjofarten inrattas i landskapet endast med landskapsreger-
ingens samtycke med beaktande av vad som bestams i 62 8. | regeringens proposi-
tion konstateras pa sidan 82 bl.a. att férvaltningen rérande farleder som ar avsedda
for handelssjofarten ankommer pa riksmyndigheterna. For farleder som ar avsedda
for den lokala sj6trafiken och for smabatstrafiken svarar daremot landskapsmyn-
digheterna enligt 18 § 21 punkten. Med beaktande av detta och att behérigheten i
fraga om natur- och miljélagstiftningen samt allméanna ordnings- och sakerhetsfra-
gor ankommer pa landskapsmyndigheterna har bestammelserna i 30 § 12 punkten
intagits i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 30 8§ 14 punkt ankommer férvaltningen i angelagenheter
som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet pa riksmyndigheterna med iakttagan-
de av att riksmyndigheterna skall samrada med landskapsregeringen vid hand-
laggningen av fragor om fartbegransningar for handelsfartyg i farleder inom land-
skapet samt andra fragor om sj6trafiken som har sarskild betydelse for landskapet.

Aktuell rikslagstiftning

Bestammelser om farleder finns huvudsakligen i 4 kapitlet i rikets vattenlag (FFS
264/1961). Med allméan farled avses enligt rikslagens 1 § en farled i ett vattendrag
eller saltsjon som enligt stadgandena i namnda kapitel har inrattats som offentlig
farled eller allman lokal farled. Ovriga farleder ar enskilda. Enligt 4 kap. 1a § i rikets
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vattenlag kan milj6tillstandsverket pa ansokan av sjofartsverket bestamma att en
sadan del av ett vattendrag som det ar nédvandigt att halla 6ppen for allméan far-
tygs- eller battrafik skall vara offentlig farled. Sjofartsverket beslutar om ibrukta-
gande av en offentlig farled. Om inrattande av en allméan farled géaller enligt vatten-
lagens 2a § i tillampliga delar vad som stadgas om byggande i vattendrag och om
tillstand dartill.

Arenden gallande farleder berér dven angelagenheter som kraver tillstand enligt
rikets miljoskyddslag (FFS 2000/1986). Rikets miljoskyddslag skall tillampas pa
verksamhet som orsakar eller kan orsaka fororening av miljon, dock icke pa verk-
samhet som regleras i lagen om forhindrande av vattnens férorening, fororsakad av
fartyg (FFS 300/1979) eller pa verksamhet som avses i havskyddslagen (FFS
1415/1994). Angaende tillstandsforfarandet anges i miljoskyddslagens 35 § 3 mom.
att om en ansokan géller verksamhet som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (FFS 468/1994) skall till anstkan fore beslutsfattandet fo-
gas en sadan miljokonsekvensbeskrivning som avses i den sist namnda lagen. An-
gaende tillampningsomradet for miljokonsekvensforfarandet anges i 4 § 1 i den sist
namnda lagen att forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillampas pa projekt
betraffande vilka verkstalligheten av ett for Finland forpliktande internationellt for-
drag forutsatter bedomning eller vilka kan ha betydande skadliga miljokonsekven-
ser pa grund av sardragen i Finlands natur och milj¢ i 6vrigt. Genom forordning av
statsradet skall narmare foreskrivas om de projekt och andringar av projekt som
skall bedomas vid forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Enligt 6 8 9 (f och g)
punkten i statsradets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(FFS 713/2006) utgor havsfarleder, farleder i inre farvatten, hamnar, lastnings- och
lossningskajer som i huvudsak byggs for handelssjofart och ar avsedda for fartyg
pa mer an 1350 ton sadana projekt som skall miljokonsekvensbedémas med stod
av 4 8 1 mom. i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Bedémnings-
forfarandet skall enligt 4 8 2 mom. i sist namnda lag aven tillAmpas i enskilda fall
nar ett projekt liksom aven nagon annan i 1 mom. avsedd véasentlig andring av ett
redan genomfort projekt sannolikt foéranleder betydande skadliga miljokonsekven-
ser som, aven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur
och omfattning kan jamféras med konsekvenserna av projekt som avses i 1 mom.

Den omstandigheten att en atgard kan forutsatta tillstdnd bade enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen har beaktats i de &ndringar som gjorts i vattenlagen (FFS
88/2000). Vattenlagens 1 kap. 21 § forutsatter namligen att tillstandsarendena skall
behandlas tillsammans om ett foretag omfattar atgarder som kraver tillstand saval
enligt vattenlagen som enligt miljoskyddslagen. Det ankommer pa miljotillstands-
verket att avgora tillstAndsansokningar fér verksamheter med betydande miljo-
verkningar. | regeringens proposition med forslag till revidering av miljoskydds- och
vattenlagstiftningen (RP 84/1999 rd) anges att dessa verksamheter i regel ar de-
samma som de for vilka miljokonsekvensforfarande kravs. | propositionen anges
aven att miljotillstandsverket skall verka som tillstdndsmyndighet nar det ar motive-
rat med hansyn till verksamhetens art eller karaktar. Den skall ocksa avgora till-
stand for sa kallade blandade projekt, d.v.s. fungera som tillstandsmyndighet da
verksamheten utdver miljétillstandet forutsatter tillstand enligt 2-9 kap. i vattenlagen
eller grundande av nyttjanderatt, och bada tillstdnden behandlas samtidigt.

Vattenlagens 16 kap. 23 § forutsatter att miljotillstandsverket ger ett beslut i ett an-
s6kningséarende i vilket det, om anstkan godkanns, férutom avgérandet aven med-
delar foreskrifter om de omstandigheter vilka skall beaktas nar de atgarder som
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avses i beslutet verkstalls. Bestammelser om hastighetsbegransningar i farleder
bor anses vara i lagrummet avsedda foéreskrifter.

Enligt 2 8 1 mom. i rikets sjotrafiklag (FFS 463/1996) skall lagen tillampas pa far-
koster och anvandningen av sadana pa vattenomraden. Lagen skall aven tillampas
pa fartyg som anvands for handelssjofart till den del det inte stadgas sarskilt om
dem i sjolagen (FFS 674/1994), lagen om tillsyn over fartygssakerheten (FFS
370/1995) eller nagon annan lag. Enligt sjotrafiklagens 2 § 2 mom. kan trafik med
farkoster pa ett visst vattenomrade forbjudas for viss tid eller tills vidare eller be-
gransas, om forbudet eller begréansningen prévas vara nddvandig till skydd foér tra-
fiken, miljon, fisket eller nagon annan naring eller for allméant nyttjande av naturen
for rekreation eller nagot annat allméant intresse. Enligt sjotrafiklagens 2 § 2 mom.
fattas beslut om férbud och begransningar som géaller allmanna farleder av sjofarts-
verket och betraffande andra vattenomraden av den regionala miljdcentralen. Av
2 8 3 mom. kan utlasas att aven hastighetsbegrénsningar utgor i paragrafen av-
sedda begransningar. | regeringens proposition med forslag till sjotrafiklag (RP
66/1996 rd) konstateras att den regionala miljocentralen hittills fungerat som be-
slutsfattare i frdga om alla férbuds- och begransningsbeslut. En 6verforing av be-
sluten om forbud och begransningar som géller allménna farleder till sjofartsverket
motiveras i propositionen med att sjofartsverkets ansvarskrets aven i dvrigt omfattar
de allméanna farlederna och att sjofartsverket med stod av lagen om sjofartsverket
(FFS 13/1990) bl.a. har till uppgift att vidta atgarder for framjande, tryggande och
organisering av sjofarten.

Alandsdelegationens slutsats

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13 punkt tillkommer lagstiftningsbehdrigheten riket i
fraga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Behérigheten innefattar
aven utfardandet av hastighets- m.fl. begransningar géllande farleder.

Arenden gallande farleder kan dock &ven berdra rattsomraden som faller inom
landskapets behorighet sdsom natur- och miljovard samt vattenratt. Natur- och mil-
jovardens betydelse har Okat sedan sjalvstyrelselagen tratt i kraft, vilket aven
grundlagens 20 § utvisar. Ansvaret for det allmanna att verka for att alla tillférsak-
ras en sund miljo och att var och en skall ha mojlighet att paverka beslut i fragor
som galler den egna livsmiljon forpliktar &ven landskapet inom dess behérighet
betraffande natur- och miljovarden. Aven lagstiftningen om miljokonsekvensbe-
domningar har tillkommit efter det att géllande sjalvstyrelselag tratt i kraft. Beskriv-
ningen av rikslagstiftningen utvisar att aven i rikets vattenlag har beaktats att aren-
den gallande farleder kan krava tillstand bade enligt vattenlagen och miljoskydds-
lagen, och aven forutsatta miljokonsekvensbedomningar. | sadana fall ankommer
det pa miljotillstandsverket att handlagga arendet och till beslutet foga foreskrifter
som skall beaktas vid verkstélligheten av beslutet. Natur- och miljovarden hor enligt
sjalvstyrelselagen uteslutande till landskapets behorighet. Landskapet kan anses
ha ett helhetsansvar foér natur- och miljpvarden pa Aland.

Landskapslagen om bekampande av oljeskador (AFS 16/1977) &r av intresse i det-
ta sammanhang. | 2 § i namnda landskapslag har ett forbud att slappa ut olja pa
marken eller i vattnet intagits. Enligt landskapslagens 12 § forpliktas oljeskade-
myndigheterna att vidta erforderliga atgarder samt att meddela de férbud och fore-
lagganden for att avvarja eller begransa skadorna da olja eller annat som ar skad-
ligt kommer ut fran fartyg. Enligt landskapslagens 17 § skall den som uppsatligen
eller av grovt vallande fororsakar oljeskada domas till boter eller fangelse i hogst
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tva ar, om for garningen inte annorstades ar stadgat strangare straff. Straff skall
dock ej domas da utflode av olja eller oljehaltig blandning foranletts av skada pa
fartyg eller av oundvikligt lackage, om alla rimliga forsiktighetsatgarder vidtagits i
syfte att férebygga eller minska lackaget sedan skadan uppkommit eller l[ackaget
upptéackts, ej heller da olja eller oljehaltig blandning utslappts i vattnet av hansyn till
fartygets sakerhet for att forhindra skador pa fartyg eller last eller for att radda
manniskoliv till sjoss. | namnda landskapslag har saledes intagits bestammelser om
forbud mot oljeutslapp fran fartyg samt om straffpaféljder fran sadana oljeskador.
Hogsta domstolen anférde i utlatande 23.7.1976 6ver namnda landskapslag inte
nagra anmarkningar mot dessa bestammelser. Daremot ansag hdgsta domstolen
att reglerandet av handelsfartygs fria rorlighet var att hanfora till omradet handels-
sjofart som utgor riksbehorighet. Alandsdelegationen hanvisade till nAmnda land-
skapslag i ett utlatande 21.3.2006 till inrikesministeriet om fragor gallande tillamp-
ningen i landskapet Aland av den oljeutslappsavgift som genom lagandring (FFS
1163/2005) intogs i rikslagen om férhindrande av miljéférorening fran fartyg. | utla-
tandet 21.3.2006 konstaterade Alandsdelegationen att oljeutslappsavgiftens primé-
ra malsattning var att forhindra oljeutslapp i Ostersjon och inte att bringa inkomster
till staten. Med anledning harav och da lagstiftningsbehorigheten gallande férhind-
rande av oljeutslapp aven fran fartyg har ansetts utgéra en landskapsangelagenhet
ansag Alandsdelegationen att rikslagens bestammelser om oljeutslappsavgift inte
var tillampliga i landskapet Aland, eftersom de enligt behdrighetsférdelningen i
sjalvstyrelselagen huvudsakligen ar att hanfora till omradet for natur- och miljovard,
som uteslutande hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Med hanvisning till det som anférs ovan utstracker sig landskapets lagstiftningsbe-
horighet gallande miljovard enligt Alandsdelegationens uppfattning aven till farle-
der, och landskapets miljolagstiftning ar harvid aven tillamplig pa det forfarande
som skall forega ett beslut som galler inrattandet av farleder for handelssjofarten.

Enligt sjotrafiklagens 2 8 2 mom. kan trafik med fartyg begransas om atgarden pro-
vas vara nddvandig for bl.a. skydd for miljon och fisket. Enligt Alandsdelegationens
uppfattning ingar det i landskapets behorighet géllande bl.a. natur- och miljévard
och fiske att i enlighet med pa omradet gallande landskapslagstiftning utfarda fore-
skrifter for bl.a. sjotrafiken som ar nédvéandiga for skydd av miljon, fisket eller andra
till landskapets behorighet hdérande angeldgenheter. Detta géller &ven hastighets-
begransningar i farleder for handelssjofarten till den del de infors av bl.a. miljohan-
syn. Eftersom regleringen av handelsfartygens fria rorlighet har ansetts utgora riks-
behorighet sasom horande till omradet handelssjofart (HD 23.7.1976), kan sadana
begransningar inte inforas i landskapslagstiftningen. Det ankommer givetvis pa
riksmyndigheterna att utfora tillstandsprovning géllande angelagenheter som utgor
riksbehorighet och att utfarda sadana forbud och begransningar som ar nédvandi-
ga bl.a. for framjande, skyddande och organisering av sjofarten. | sadana fall bor
aven bestammelserna i sjalvstyrelselagens 30 § féljas.

Ledamoten Olsson reserverade sig mot Alandsdelegationens slutsats. Hans avvi-
kande mening bifogas utlatandet.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande



Rainer Akerblom
sekreterare

AVVIKANDE MENING

Alandsdelegationens slutsats borde enligt min asikt ha féljande ordalydelse:

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13 punkt tillkommer lagstiftningsbehdrigheten riket i
fraga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Behérigheten innefattar
aven utfardandet av hastighets- m.fl. begransningar géllande farleder.

Med beaktande av den Okade betydelse natur- och miljovarden fatt sedan den nu
géallande sjalvstyrelselagen stiftades samt den utveckling miljoratten undergatt se-
dan dess finns det betydande sakskal som talar for att en andamalsenlig och ratio-
nell uppgiftsférdelning mellan riket och landskapet skulle géras sa att landskapets
miljolagstiftning ar tillamplig pa det forfarande som skall forega ett beslut om inrat-
tande av farleder for handelssjofarten samt da beslut fattas om av miljoskal beting-
ade fartbegransningar for handelssjofarten. Da emellertid lagstiftningsbehérigheten
angaende handelssjofarten och farleder for handelssjoéfarten enligt sjalvstyrelsela-
gen entydigt hanforts till riket och da det, sdsom ovan angivits, av forarbetena till
sjalvstyrelselagen framgar att den allmanna behdrighetsfordelningen mellan riket
och landskapet betraffande natur- och miljdlagstiftningen harvid beaktats bl.a. sa
att en ny farled for handelssjofarten kan inrattas endast med landskapets samtycke
och sa att det aligger riksmyndigheterna att samrada med landskapsregeringen vid
handlaggningen av fragor om fartbegransningar for handelsfartyg i farleder inom
landskapet och andra fragor om sjotrafiken som har sarskild betydelse for landska-
pet, ar det med beaktande av att det nu galler en tolkning av sjalvstyrelselagen,
d.v.s. en med grundlag jamforbar forfattning, inte majligt att utstracka landskapets
lagstiftnings- och forvaltningsbehdorighet till att omfatta ocksa det ovannamnda for-
farandet och beslutsfattandet angdende fartbegransningar for handelssjofarten. For
en aterhdllsam tolkning av sjalvstyrelselagens bestammelser i nu férevarande av-
seende talar ocksa den omstandigheten att landskapet genom det samtyckes- och
samradsforfarande varom stadgas i sjalvstyrelselagens 30 § 12 och 14 punkterna
ges effektiva mdjligheter att bevaka for landskapet legitima och vasentliga natur-
och miljévardsintressen.

Olof Olsson






