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Nr 22/09

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

7.9.2009, nr 102/2009.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om landskapsbidrag till bildningsfor-
bund, antagen av lagtinget 7.9.2009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om landskapsbidrag till
bildningsforbund som tillhandahaller ett fritt och frivilligt bildnings-
arbete. Genom landskapslagen upphavs landskapslagen om land-
skapsbidrag for studiecirkelverksamheten (FFS 31/1965).

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inréattningar samt undervisning och kultur
pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet
enligt 18 8 1 och 14 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Av landskapslagens 9 § 2 mom. framgar att ett villkor for erhallande
av landskapsbidrag ar att bildningsforbundets verksamhetssprak ar
svenska. Bestammelsen ar forenlig med 36 och 40 § i sjalvstyrelse-
lagen.

| landskapslagens 11 § ingar ett hanvisningsstadgande till rikets
lag om verkstallighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007 ). Jam-
likt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket behorighet i fraga
om verkstallighet av domar. Stadgandet i 11 § galler aterkrav av
landskapsbidrag hos ett bildningsférbund och ansluter sig till ratts-
omradet undervisning och kultur. Stadgandet innehaller inte sjalv-
standiga bestammelser om verkstéllighet av aterkrav utan hanvisar
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till denna del till bestdmmelserna i rikets lag, varfor stadgandet kan
intas i landskapslagen.

Stadgandena i landskapslagens 12 § galler ranta och drojsmals-
ranta pa belopp som ska aterbetalas av landskapsbidrag som land-
skapsregeringen beviljat. | landskapets behorighet ingar att be-
stamma rantesatsen for sadana bidrag. Betraffande rantans och
drojsmalsrantans storlek har hanvisningar till rantelagen (FFS
633/1982) intagits. Stadgandena foranleder inga anmarkningar fran
behdrighetssynpunkt.

Landskapslagens 5 8 2 mom. berattigar landskapsregeringen att
genom landskapsférordning utfarda narmare bestammelser om vil-
ka utgifter och belopp som ska anses vara i paragrafen avsedda
godtagbara kostnader for landskapsbidrag. Dartill berattigar land-
skapslagens 14 § landskapsregeringen att, om arendet inte hor till
omradet for lag, genom landskapsforordning utfarda narmare be-
stammelser om forutsattningarna for och forfarandet vid beviljandet
av landskapsbidrag enligt landskapslagens 3 kap. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldighe-
ter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar be-
gransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angeldgenheter delegeringen géller. Om delegering-
en av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen
uppstéller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen,
som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till
rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdo-
righetséverskridning. Alandsdelegationen konstaterar att innehallet
i delegeringsstadgandena preciseras och begrédnsas av den re-
glering som finns i landskapslagen. Enligt ordalydelsen i land-
skapslagens 14 § galler delegeringen bade "férutséattningarna och
forfarandet vid beviljandet av landskapsbidrag enligt detta kapitel”.
Detta 3 kap. i landskapslagen har dock rubricerats "Ansdkan och
utbetalning av landskapsbidrag”. Bestdmmelserna om grunderna
(foérutsattningarna) for landskapsbidrag har emellertid de facto inta-
gits i landskapslagens 2 kap., vilket delegeringen inte géaller. Med
hansyn hartill galler delegeringsbestammelserna inte grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen hor till omradet for lag. Mot
denna bakgrund foreligger ingen behorighetséverskridning.

Formuleringen i landskapslagens 7 8 2 mom. ar otydlig. Av land-
skapslagens forarbeten framgar att innebérden med stadgandet ar



att ange att det ar tillrackligt att nagon medlemsférening i bildnings-
forbundet &r medarrangor till kursen for att landskapsbidrag ska
kunna beviljas. Detta kan aven utlasas av lagtexten och momentet
foranleder inte anmarkningar fran Alandsdelegationens sida, vad
géaller behorigheten.

Straffbestdmmelsen i landskapslagens 15 § kan med stéd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 17 §, som uttryckligen
utpekar hogsta forvaltningsdomstolen som besvarsinstans, over-
ensstammer med 25 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen. Alandsdelega-
tionen konstaterar att bestammelserna i forvaltningsprocesslagen
géaller betraffande besvarsforfarandet i 6vrigt.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



