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Arende

N

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 11.9.2009 antagna land-
skapslagar:

. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om av-

hjalpande av vissa miljéskador (nedan landskapslagen),
Landskapslag om andring av landskapslagen om naturvard,
Landskapslag om andring av landskapslagen om miljoskydd.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
avhjélpande av vissa miljoskador (FFS 383/2009, nedan rikslagen)
med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i
landskapet. Andringarna i rikslagen ska galla i landskapet fran det
de trader i kraft i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen
ankommer pa riksmyndigheter ska i landskapet handhas av land-
skapets myndigheter till den del férvaltningen grundar sig pa land-
skapets lagstiftningsbehorighet pa omradet.

| landskapslagen om naturvard intas en definition av begreppet
naturskada samt bestammelser om férebyggande och avhjalpande
av naturskador. Landskapslagen om miljéskydd kompletteras med
bestdmmelser om avhjdlpande av betydande miljoskador samt be-
démning av skadans betydelse.
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Genom landskapslagstiftningen genomférs Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att férebygga
och avhjalpa miljoskador, det sa kallade miljdansvarsdirektivet.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler natur- och miljovard, vattenratt samt land-
skapets myndigheter pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten
tillkommer landskapet enligt 18 8§ 1 och 10 punkterna i sjalvstyrel-
selagen. Landskapslagen galler aven naringsverksamhet, som med
vissa undantag utgor landskapsbehoérighet enligt 18 8§ 22 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Enligt 20 § i Finlands grundlag bar var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allméanna
ska verka for att alla tillforsékras en sund miljo och att var och en
har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livs-
miljon. Denna bestdmmelse har beaktats i lagstiftningen.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hoér bl.a. de
medborgerliga rattigheterna och avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. | landskapslagstiftningen har intagits bestammelser
som kan inkrékta pa de i 2 kap. i grundlagen angivna medborgerli-
ga rattigheterna. Dessa bestdmmelser i landskapslagen 6verens-
stammer med bestammelserna i rikslagstiftningen och kan jamlikt
19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa myndigheter i riket i landskapet ska skotas
av landskapets myndigheter till den del férvaltningen grundar sig
pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet. Eftersom den-
na bestammelse inte narmare preciseras kan den leda till oklarhet
vid tillampningen. Detsamma galler den till sitt konkreta innehall
oklara bestammelsen i landskapslagens 2 § om att hanvisningarna
i rikslagen till bestammelser i rikslagstiftningen ska avse motsva-
rande bestammelser i landskapslagstiftningen. Dessa bestammel-
ser i landskapslagen ar betankliga ur rattssakerhetssynpunkt, men
innebar enligt Alandsdelegationen inte en sadan évertradelse av
lagstiftningsbehorigheten att landskapslagen pa denna grund kan
fallas.



| rikslagens 7 §, som reglerar hjalpatgarder utanfor ett skadat om-
rade, ingar bestammelser om erséattning for olagenheter. Enligt be-
stammelserna har en fastighetsagare eller innehavare av en sar-
skild rattighet ratt till full ersattning, om i rikslagens 5 § avsedda
hjalpatgarder orsakar denne betydande olagenheter. Da ratt till
hjalpatgarder beviljas ska myndigheten samtidigt besluta att de ola-
genheter som orsakas av atgarderna ska ersattas. Om man inte har
kunnat komma 6verens om ersattningen, ska lagen om inlésen av
fast egendom och sarskilda rattigheter (FFS 603/1877) i tillampliga
delar iakttas vid faststédllande av ersattningens storlek. Om den
som har ratt till ersattning inte far ersattning av den verksamhetsut-
Ovare som orsakat skadan, svarar staten enligt rikslagen 7 § 3
mom. for betalningen av ersattningen. Rikslagens 9 § berattigar
den regionala miljdcentralen att pa statens bekostnad vidta eller
lata vidta nodvandiga atgarder for att férebygga skador och be-
gransa dem. Enligt landskapslagens 4 8§ ska det ersattnings- och
kostnadsansvar som enligt rikslagen ankommer pa staten aligga
landskapet, till den del ansvaret uppkommit till foljd av verksamhet
vars reglering tillhor omradet for landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Rikslagens 3 kap. innehaller narmare bestammelser om for-
delningen av kostnadsansvaret. Enligt rikslagens 3 kap. 14 § ska
den erséttning som staten betalt med stod av 7 § 3 mom. aterkra-
vas hos verksamhetsutévaren i enlighet med lagen om verkstallig-
het av skatter och avgifter (FFS 706/2007). Med anledning av
namnda bestammelser konstaterar Alandsdelegationen att land-
skapet har behotrighet avseende de ersattningsbestammelser som
bl.a. galler rattsomradet natur- och miljovard. Bestammelserna i fo-
religgande lagstiftning innehaller dock aven regleringar av rikslag-
stiftningsnatur. Arenden gallande inlésen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter for allméant behov mot full ersattning hor enligt
18 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets behorighet, me-
dan expropriation for enskilt intresse bor anses utgotra riksbehorig-
het. Jamlikt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen har riket behorig-
het i fraga om verkstéllighet av domar. Till den del ovan beskrivna
bestammelser innehaller bestammelser av rikslagstiftningsnatur,
kan de enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen.

Bestammelserna om tvangsmedel kan med stod av 18 § 26 punk-
ten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 5 §, i 2a § i
landskapslagen om &ndring av landskapslagen om naturvard samt i
31b § i landskapslagen om andring av landskapslagen om miljo-
skydd. Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-



dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall utgor ett de-
legeringsstadgande en behérighetsdverskridning. Enligt Alandsde-
legationens uppfattning uppfyller ovan angivha delegerings-
stadganden de tidigare i detta stycke angivna forutséattningarna.
Enligt sin ordalydelse ar delegeringsstadgandet i 5 8 2 mom. i
landskapslagen vagt till den del det bemyndigar landskapsreger-
ingen att gora andringar i bestammelser som utfardats i stoéd av
rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen samt den
antagna rikslagstiftningen. Dessutom begransas de andringar som
landskapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattningarna
genom att landskapsregeringen endast kan utfarda forordningar
inom landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av
riksforfattningar pa foérordningsniva eller lagre niva. Mot denna
bakgrund foreligger ingen behorighetsoverskridning.

| landskapslagen har inte intagits nagon bestammelse gallande
andringssdkande. Rikslagens 17 8 om andringssdkande hanvisar
endast till annan i rikslagens 2 8 1 mom. angiven lagstiftning. Be-
stammelsen saknar harvid sjalvstandigt innehall, och hanvisningen
i rikslagen motsvarar i enlighet med landskapslagens 2 8 besvars-
bestammelserna i annan landskapslagstiftning. Besvarsbestam-
melsen dverensstammer harigenom med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars forenlighet med
EG:s regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet 6ver-
enskommit om féljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstallts justitieministeriet och Alandsdelegationen gér justi-
tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande o6ver ifrAgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet.”

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktu-
ella arendet inte inkommit med héar avsedd komplettering.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



