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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
18.12.2009, nr 184/20009.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over landskapslag om andring av landskapslagen om
avbytarverksamhet f6r lantbrukare, antagen av lagtinget
18.12.20009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om avgifter for avbytar-
verksamhet samt icke landskapsanstéallda lantbruksavbytare till-
kommande ersattningar. | landskapslagen ingar ett bemyndigande
for landskapsregeringen att enligt 20 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestdmma nér landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, socialvard samt
jord- och skogsbruk pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten en-
ligt 18 8 1, 13 och 15 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet med vissa undantag som inte berérs av foreliggande
landskapslag.

Landskapslagens 24 § innehdller forordningsfullmakter. Med an-
ledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelsela-
gen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock ut-
fardas bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsva-
rar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det
tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka om-
raden och vilka angelagenheter delegeringen géller. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundla-
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gen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetsoverskridning.

De flesta delegeringsbestammelserna i landskapslagens 24 § gall-
er offentligrattsliga avgifter och i fraiga om dessa avgifters del bor
bestammelserna i grundlagens 80 § och sjalvstyrelselagens 21 8
foljas. Dessutom forutsatter grundlagens 81 § 2 mom. att bestam-
melser om avgifter samt de allménna grunderna for storleken av
avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgarder, tjanster och
ovriga verksamhet utfardas genom lag. Enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen har landskapet behorighet att lagstifta om grun-
derna for avgifter till landskapet och jamlikt 44 8 3 mom. ankommer
det pa lagtinget att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars
inom landskapsforvaltningen. Stadgandena innebar att aven land-
skapet maste reglera grunderna om avgifter pa lagniva. Den nuva-
rande allménna regleringen om grunderna for avgifter finns i land-
skapslagen om grunderna for avgifter till landskapet. Enligt 4 § 1
mom. i denna lag ska avgifter for offentligrattsliga prestationer be-
raknas sa att full kostnadstackning uppnas. | lagens 4 § 2 mom.
uppraknas dock omstandigheter som beréattigar landskapsregering-
en att bestdmma att en avgift allmant uppnas sa att full kostnads-
tackning inte uppbars eller att avgift inte ska uppbé&ras. Den nu ak-
tuella landskapslagens 24 § 1 mom. forutsatter att landskapslagen
om grunderna for avgifter till landskapet iakttas. Enligt Alandsdele-
gationens uppfattning uppfyller landskapslagen de krav som i den
ovan beskrivna regleringen stalls pa lagstiftningen om avgifter.

Landskapslagens 24 § 4 punkt berattigar landskapsregeringen att
genom landskapsférordning utfarda narmare bestammelser om
storleken pa och berakningsgrunden for ersattning till lantbruksav-
brytare som &r egenforetagare, anstalld av ett privat avbytarforetag
eller anstélld av lantbrukaren. Betraffande denna erséttning konsta-
terar Alandsdelegationen att enligt 1 § 3 mom. i landskapslagen om
avbytarverksamhet for lantbrukare (AFS 57/1998) betalar land-
skapsregeringen ersattning for avbytarverksamhet till privata avby-
tarforetag enligt bestammelserna i 17 § och bestammelser medde-
lade i landskapsforordning. Namnda 17 8§ innehaller bestammelser
om utrdknande av en icke landskapsanstalld lantbruksavbytares
arbetstid. Hanvisningen i landskapslagens (AFS 57/1998) 1 § 3
mom. till namnda landskapslags 17 § far anses ange att ersatt-
ningen till en icke landskapsanstalld lantbruksavbytare ska erlag-
gas enligt lantbruksavbytarens i lagrummet definierade arbetstid.
Dessa bestammelser géaller harvid aven delegeringsbestammelsen
i 24 8 4 punkten i den nu aktuella landskapslagen. Da grunderna
for utraknande av ersattningen pa detta satt angivits i land-
skapslagstiftningen uppfyller ndmnda delegeringsstadgande de



krav som pa grund-lagsniva stélls pa stadgandena. Med anledning
harav foreligger inte en behoérighetséverskridning.

For ovrigt innehaller delegeringsstadgandena inte angelagenheter
som ber6r grunderna for individernas rattigheter och skyldigheter
och de kan saledes intas i landskapslagen.

Ikrafttradelsebestammelsen i landskapslagen bemyndigar land-
skapsregeringen att med stdd av 20 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestdmma nar landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft. En-
ligt ndmnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen
att bestdmma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft
redan innan republikens president har fattat beslut om utévande av
sin vetoratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en
landskapslag stiftas och det finns sarskilda skal for att land-
skapslagen ska trada i kraft snabbt. Det &ar saledes fraga om ett
undantagsforfarande fran den foreskrivna lagstiftningskontrollen,
vilket undantagsforfarande forutsatter sarskilda skal. Med beaktan-
de av det som harom framfors i landskapslagens férarbeten konsta-
terar Alandsdelegationen att forutsattningarna i sjalvstyrelselagens
20 8 3 mom. formellt uppfylls, varfér bestammelsen inte féranleder
anmarkning fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande



Rainer Akerblom
sekreterare



