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Till Justitieministeriet

Arende Utlatande Over landskapslag om ordningsvakter, antagen av lag-
tinget 16.12.20009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om de skyldigheter och
befogenheter som tillkommer ordningsvakter samt om godk&nnan-
de av dessa for uppdraget. | landskapslagens 1 § ingar hanvis-
ningar till de landskapslagar som innehaller bestammelser om hur
och nar ordningsméan utses. Tillampningen av landskapslagen ar
darfér beroende av att aven atminstone nagon av dessa land-
skapslagar trader i kraft.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller landskapets myndigheter samt allman ord-
ning och sékerhet pa vilkka omraden lagstiftningsbehorigheten till-
kommer landskapet enligt 18 § 1 och 6 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen helt eller med vissa undantag som inte landskapslagen beror.

Av landskapslagens forarbeten framgar att landskapslagen ska
galla personer som uppratthaller ordningen férutom vid offentliga
nojestillstallningar och i inkvarterings- och trakteringsrorelser, &ven
ombord pé passagerarfartyg som ar registrerade p& Aland. Med an-
ledning harav papekas att enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelsela-
gen hoér handelssjofart samt farleder for handelssjofarten till rikets
behdorighet. | regeringens proposition till gallande sjalvstyrelselag
(RP 73/1990 rd. s. 75) anges angaende namnda punkt bl.a. féljan-
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"Begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten skall i
princip motsvara begreppen "privat sjoratt” och "lots- och fyrvasen-
det samt annan offentlig sjoratt” i 11 8 2 mom. 8 och 17 punkten i
den gallande sjalvstyrelselagen. Den reglering som avser forutsatt-
ningarna for och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa enligt
forslaget en riksangelagenhet. Likasa hor lagstiftningen om farleder
som anvands for handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehérighet.”

Sa uppfattat omfattar begreppet handelssjofart i 27 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen inte ordningsvakter ombord pa handelsfartyg,
utan regleringen av dem hor till landskapets behdrighet enligt 18 §
6 punkten. | sammanhanget kan aven papekas att regeringens for-
slag till lag om ordningsvakter samt vissa lagar som har samband
med den (RP 148/1998 rd s. 8-9) utgar fran att rikslagstiftningen
om ordningsvakter inte géller fartyg registrerade pa Aland.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvi-
kelse fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets
behorighet. | landskapslagen har intagits ett flertal bestammelser
om tvangsatgarder vilka inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen an-
givna medborgerliga rattigheterna. Dessa bestammelser Gverens-
stammer i sak med motsvarande bestammelser i rikets lag om ord-
ningsvakter (FFS 533/1999, nedan rikslagen) och kan for vinnande
av enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationen konstaterar att enligt 11 § 2 mom. i land-
skapslagen far den som godkants som ordningsvakt med stod av
2a8 2 mom. inte bara maktmedelsredskap i sina uppgifter. Det ar
uppenbarligen fraga om ett skrivfel, eftersom nagon sadan paragraf
inte finns i landskapslagen. Hanvisningen torde avse lagens 3 § 2
mom. Skrivfelet inverkar inte pa behorighetsfordelningen.

| sista meningen i landskapslagens 3 8§ 2 mom. har intagits en han-
visning till villkor som ska uppfyllas enligt landskapslagens 13 § 2
eller 3 mom. En motsvarande bestdmmelse finns visserligen i
rikslagstiftningen, men av lagtexten ar det svart att utlasa vari des-
sa villkor skulle besta. Denna oklarhet inverkar dock inte pa beho-
righetsfordelningen.

Landskapslagens 20 § 3 mom. beréattigar landskapsregeringen och
Alands polismyndighet att, utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstallande direktdr, styrelsemedlemmar
eller arbetstagare ar bundna av féretagshemlighet, fa behovlig in-
formation om utbvandet av ordningsévervakningsuppgifter, anord-
nandet av ordningsOvervakningsutbildning och andra liknande om-
standigheter. Enligt 27 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om bolag och andra privatrattsliga



sammanslutningar. Bestdmmelsen 6verensstdmmer dock med mot-
svarande bestammelse i 19 § 3 mom. i rikslagen, varfor den med
stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan intas i landskapsla-
gen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 27 8§ kan med stéd av 18
8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Besvéarsbestammelsen i landskapslagens 28 § dverensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 29 § reglerar de angeldgenheter 6ver vilka land-
skapsregeringen genom landskapsférordning kan utfarda narmare
bestammelser. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyreleslagen kan landskapsregeringen med stdd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyreleslagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall utgor ett de-
legeringsstadgande en behorighetsoverskridning.

Alandsdelegationen konstaterar att innehéllet i delegeringen preci-
seras av den reglering som finns i landskapslagen. Dessutom kan
landskapsregeringens normgivningsmakt endast galla angelagen-
heter som utgor landskapsbehorighet. Landskapslagens 29 § 2
punkt berattigar landskapsregeringen att utfarda narmare bestam-
melser om bl.a. i landskapslagens 9 § avsedd visitation. Bestam-
melserna i landskapslagens 9 8§ om forutsattningarna for och ge-
nomforande av visitation ar dock ratt ingdende, varfor de bestam-
melser som kan inféras harom i en landskapsforordning inte kan
anses berdra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter.
Mot denna bakgrund utgdr landskapslagens 29 § inte en behdrig-
hetséverskridning. Alandsdelegationen konstaterar att motsvaran-
de delegeringsbestammelser ingar i rikslagens 28 8.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-

pets lagstiftningsbehdrighet. Tillampningen av landskapslagen ar
dock beroende av att ndgon av de landskapslagar som innehaller



Narvarande

bestammelser om nar och hur ordningsvakter utses, aven trader i
kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.
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