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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

16.12.2009, nr 172/20009.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
lagen om privata sakerhetstjidnster, antagen av lagtinget

16.12.20009.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag enligt vilken rikets lag om
privata sakerhetstjanster (FFS 282/2002, nedan rikslagen) med vis-
sa avvikelser gors tillamplig i landskapet Aland fér uppratthallande
av allman ordning och sakerhet inom ramen for landskapets beho-
righet. Andringar i rikslagen ska tillampas fran det de trader i kraft i
riket. Hanvisningar i rikslagen till andra bestammelser i rikslagstift-
ningen ska avse motsvarande bestammelser i landskapslagstift-
ningen. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa
inrikesministeriet ska i landskapet handhas av Alands landskaps-
regering till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Pa motsvarande sétt ska de forvaltningsupp-
gifter som enligt namnda lag ankommer pa polismyndigheten i
hemkommunen, i landskapet ankomma pa Alands polismyndighet.

Rikslagen har till syfte att trygga privata sakerhetstjansters kvalitet
och palitlighet samt att framja samarbetet mellan myndigheterna
och privata sakerhetstjanster. Den innehaller bestammelser som
géller idkande av bevakningsrorelse, sékerhetsskyddande verk-
samhet samt tillsyns- och straffbestammelser.
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Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, som utgor land-
skapsbehorighet enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Land-
skapslagen galler aven allman ordning och sakerhet pa vilket om-
rade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 6
punkten i sjalvstyrelselagen med undantag av 27 8§ 27, 34 och 35
punkterna i sjalvstyrelselagen. Av namnda undantag géller 27 § 27
punkten skjutvapen och skjutférnédenheter, och rikslagens be-
stammelser om dessa kan med stdd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen.

Landskapslagen galler aven naringsverksamhet, som med vissa
undantag utgor landskapsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten i sjalv-
styrelselagen.

En del av de rattigheter som tillkommer i rikslagen avsedda véktare
kan komma att inkrékta pa de i 2 kap. i grundlagen angivna med-
borgerliga rattigheterna. Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om avvi-
kelse fran grundlag samt de grundlaggande medborgerliga rattig-
heterna hor enligt 27 § 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen till ri-
kets behdrighet. Dessa bestdmmelser kan for vinnande av enhet-
lighet och overskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagstiftningen.

Rikslagens 43 § berattigar polisstyrelsen att, utan hinder av att be-
vakningsforetags eller sakerhetsskyddsféretags medlemmar, revi-
sorer, verkstallande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare
ar bundna av foretagshemlighet, f& behovlig information om foreta-
gens verksamhet, personal, ekonomiska stallning och andra lik-
nande omstandigheter. Enligt 27 8 8 punkten i sjalvstyrelselagen
har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om bolag och andra privat-
rattsliga sammanslutningar samt bokférig. Bestdmmelsen, som i
enlighet med landskapslagens 2 § &ven bor anses galla landskaps-
regleringen, kan med stéd av 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas
i landskapslagen.

| landskapets behorighet ingar aven att inta bestammelser om till-
syn och administrativa tvangsatgarder inom rattsomraden som fal-
ler inom landskapets behdrighet.



Straffbestdmmelserna i landskapslagens 27 8§ kan med stéd av 18
8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa inrikesministeriet i landskapet ska handhas
av landskapsregeringen, till den del forvaltningen grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehérighet samt de forvaltningsuppagifter
som ankommer pa polismyndigheten i hemkommunen pa Alands
polismyndighet. Alandsdelegationen konstaterar att inrikesministe-
riets uppgifter, enligt en nyligen vidtagen andring av den aktuella
rikslagen om privata sakerhetstjanster (FFS 510/2009), har 6ver-
forts pa Polisstyrelsen, raknat fran 1.1.2010, varfor hanvisningen i
landskapslagen till inrikesministeriet blir inkonsekvent. Enligt den
allmanna principen i sjalvstyrelsesystemet ankommer det dock pa
Alands landskapsregering att p& Aland handha s&dana férvalt-
ningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa riksmyndigheter
men som enligt sjalvstyrelselagens behdrighetsférdelning hanfor
sig till landskapets behérighet, savida det inte i den aktuella blan-
kettlagen uttryckligen foreskrivs att dessa forvaltningsuppgifter
skall handhas av nagon annan myndighet inom landskapsférvalt-
ningen. Eftersom landskapslagens 2 8§ inte narmare preciseras kan
den dock leda till oklarhet vid tillampningen. Bestdmmelsen &r dar-
for betanklig ur rattssakerhetssynpunkt, men foranleder ingen an-
markning fran behdrighetssynpunkt.

| landskapslagens 4 § beréattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av rikslagen ska tillampas ofor-
andrade eller med de andringar landskapsregeringen foreskriver.
Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvsty-
relselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigan-
de i landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behorighet. Genom landskapslag ska dock
utfardas bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrel-
selagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsva-
rar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det
tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka om-
raden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundla-
gen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i 4 § i landskapsla-
gen vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora
andringar i bestdmmelser som utfardats i stéd av rikslagstiftningen.
Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av



den reglering som finns i landskapslagen samt den antagna
rikslagstiftningen. Dessutom begrdnsas de andringar som land-
skapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattningarna ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bak-
grund foreligger inte en behoérighetséverskridning.

Enligt landskapslagens 5 § forsta mening far foérvaltningsbeslut
som Alands polismyndighet fattat med stéd av landskapslagen
dverklagas hos Alands férvaltningsdomstol. Enligt andra meningen
i 5 8§ far besvar over lagligheten av landskapsregeringens beslut
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Formuleringen i sist
namnda mening ar oklar och torde avse att besvar over lagligheten
av landskapsregeringens beslut far anféras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvarsbestammelsen dverensstammer med 25 §
i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehorighet. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande landskapslagens 2 8§, vilka dock inte
paverkar behérighetsfordelningen.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



