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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

16.12.2009, nris 175,177
och 179/2009.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 16.12.2009 antagna land-
skapslagar:

. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om sam-

mankomster (nedan landskapslagen),

. Landskapslag om upphéavande av landskapslagen om offentliga no-

jestillstallningar,

. Landskapslag om &ndring av plan- och bygglagen for landskapet

Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
sammankomster (FFS 530/1999, nedan rikslagen) med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet.
Andringarna i rikslagen ska gélla i landskapet fran det de trader i
kraft i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer
pa det ministerium som ansvarar for den inre sakerheten ska i
landskapet handhas av landskapsregeringen till den del forvalt-
ningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet. De for-
valtningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa polisen ska i
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landskapet handhas av Alands polismyndighet till den del foérvalt-
ningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Syftet med rikslagen &r att trygga mdjligheten att utdva motesfrihe-
ten som garanteras i grundlagen och att med nédvéandiga bestam-
melser med anknytning till ordning styra ordnandet av allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar.

Genom landskapslagen upphavs landskapslagen om offentliga no-
jestillstaliningar. | plan och bygglagen for landskapet Aland (AFS
102/2008) intas en ny 72a 8 om godkannande av samlingslokal.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler allman ordning och sakerhet pa vilket om-
rade lagstiftningsbehdrigheten enligt sjalvstyrelselagens 18 § 6
punkt tillkommer landskapet med de undantag som ndmns i 27 §
27, 34 och 35 punkten. Enligt 18 § 1 och 7 punkterna i namnda lag
tillkommer lagstiftningsbehérigheten landskapet i fraga om land-
skapets myndigheter och byggnads- och planvasendet.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hoér bl.a. de
medborgerliga rattigheterna och avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. | landskapslagstiftningen har intagits bestammelser
som kan inkrékta pa de i 2 kap. i grundlagen angivna medborgerli-
ga rattigheterna, speciellt i den i grundlagens 2 kap. 13 § avsedda
motes- och féreningsfrineten. Dessa bestdmmelser Gverensstam-
mer med bestdmmelserna i rikslagstiftningen och kan, liksom 6vri-
ga bestammelser som utgor riksbehdrighet, jamlikt 19 8§ 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa det ministerium som ansvarar for den inre
sakerheten i landskapet ska handhas av landskapsregeringen, till
den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbeho-
righet samt de forvaltningsuppgifter som ankommer pa polisen pa
Alands polismyndighet. Eftersom denna bestammelse inte ndarmare
preciseras kan den leda till oklarhet vid tillampningen. Bestammel-
sen ar visserligen betanklig ur rattssakerhetssynpunkt, men foran-
leder ingen anmarkning fran behorighetssynpunkt.



Straffbestdmmelserna i rikslagens 25 och 26 8§ kan med stéd av 18
8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen till
den del de beror rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

| landskapslagens 4 § beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av lagen om sammankomster ska
tillAmpas i landskapet oférandrade eller med de andringar land-
skapsregeringen foreskriver. Med anledning harav konstateras att
enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskaps-
forordningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet.
Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i 4 § i landskapsla-
gen vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora
andringar i bestdmmelser som utfardats i stéd av rikslagstiftningen.
Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av
den reglering som finns i landskapslagen och genom den antagna
rikslagen. Dessutom begréansas de &ndringar som landskapsreger-
ingen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets
behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar
pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
inte en behorighetsoverskridning.

Enligt landskapslagens 5 § forsta mening far foérvaltningsbeslut
som Alands polismyndighet fattat med stéd av landskapslagen
dverklagas hos Alands férvaltningsdomstol. Enligt andra meningen
i 5 8§ far besvar over lagligheten av landskapsregeringens beslut
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Formuleringen i sist
namnda mening ar oklar och torde avse att besvar over lagligheten
av landskapsregeringens beslut far anféras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Besvarsbestammelsen dverensstammer med 25 §
i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande



Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



