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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
18.12.2009, nr 39/08/20009.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i enlighet med 32 § i sjalvstyrelselagen inbegart Alandsdele-
gationens utlatande 6ver ett forslag till en 6verenskommelseférordning om skotseln
av de forvaltningsuppgifter som galler stod for byggande av bredband i landskapet
Aland. Alands landskapsregering har samtyckt till 6verenskommelseférordningen.

Bakgrund

Riksdagen antog 25.11.2009 lagen om stdd for byggande av bredband i gles-
bygdsomradena (nedan rikslagen). Lagens syfte ar att framja byggande av snabba
bredbandsforbindelser i glesbygdsomraden och pa det sattet trygga mangsidiga
kommunikationstjanster i hela Finland. Lagen gor det mdjligt att stddja byggandet
av bredband med statens medel. Lagen innehaller bestammelser om forutsattning-
arna for stodet och de behdriga stodmyndigheterna och deras uppgifter. Stodet ska
beviljas endast fér nat som byggs inom ett geografiskt omrade som underskrider en
viss befolkningstathet. Enligt regeringens proposition (RP 176/2009 rd) innebéar
kriteriet i praktiken att stod kan beviljas bara sddana omraden som inte ar intres-
santa ur kommersiell synvinkel. Det primara villkoret for beviljandet av statligt stod
ar att stodtagaren sjalv finansierar projektet med 34 %. Ett annat villkor &ar att kom-
munen deltar i de stbdberattigade kostnaderna for projektet med en finansierings-
andel pa 33 %. | sarskilda fall kan kommunens betalningsandel vara 8 %. Proces-
sen for beviljandet av stod sker i 3 steg. Ett landskapsférbund ska enligt lagens 4 §
i samarbete med kommunala myndigheter utarbeta ett regionalt projektprogram for
stodberattigade bredbandsprojekt. Det regionala projektprogrammet tillstalls Kom-
munikationsverket som ger ett utldtande om det till statsradet. Enligt lagens 5 §
besluter statsradet om fordelningen av det statliga stodet enligt landskap efter att
ha fatt de behovliga regionala projektprogrammen och Kommunikationsverkets ut-
latande om dem (steg 1). Enligt lagens 6 § ska landskapsforbundet, efter att stats-
radet fattat beslut om férdelningen av stodet enligt landskap, kungdra att det statli-
ga stddet som beviljats landskapet kan stkas (steg 2). Ansokningsforfarandet ska
vara 6ppet for alla, objektivt och icke-diskriminerande. Landskapsférbundet har till
uppgift att bland dem som ansdkt om stéd vélja de projektgenomférare som inom
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landskapets omrade bast fyller de krav for beviljande av stodet som stélls i lagen
och vars projekt ur helhetsekonomisk synvinkel kan genomfdras fordelaktigast. |
propositionen konstateras att landskapsférbundens roll vid beviljandet av stodet ar
nodvandigt eftersom forbundet representerar den béasta sakkunskapen om regiona-
la och lokala forhallanden. Enligt lagens 7 & ska den som blivit vald i ansoknings-
forfarande enligt 6 § skriftigen anstka om stdd hos Kommunikationsministeriet
(steg 3). | stodanstkan ska det inga en forsakran om att sokanden inte har fatt na-
got annat 6verlappande stod for projektet av statliga myndigheter, Alands land-
skapsregering eller Europeiska gemenskapen. Enligt 10 § beviljar Kommunika-
tionsverket ett bredbandsprojekt statligt stéd, om projektet fyller de krav for bevil-
jande av stoédet som namns i lagen. Kommunikationsverket beslutar samtidigt ock-
sa om maximibeloppet av det statliga stodet till bredbandsprojekt. | lagens 4 § 4
mom. och 6 8 5 mom. anges att uppgifterna i namnda paragrafer i landskapet
Aland ska skétas av lansstyrelsen pa Aland, som 1.1.2010 blir Statens &mbetsverk
p& Aland. | regeringens proposition antyds att dessa uppgifter genom 6verens-
kommelseférordning ska éverféras pa Alands landskapsregering. | propositionen
anges aven att forfarandet pa Aland for beviljandet av stod till évriga delar ska vara
likadant som i de 6vriga landskapen. Det statliga stddet ska kungoras enligt 6 §
och den enskilda sOkanden ska gora stédansdkan enligt 7 § till Kommunikations-
verket. Lagen trader i kraft 1.1.2010.

Overenskommelseférordningens innehall

Forslagets 1 § anger att de uppgifter som avses i 4 8 4 mom. och 6 8 5 mom. i la-
gen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomrédena i landskapet Aland
ska skotas av Alands landskapsregering. Betréffande dverklagande av landskaps-
regeringens beslut hanvisar utkastet till 25 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen. Forsla-
gets 2 § anger att férordningen trader i kraft 1.2.2010.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 27 8 40 punkten i sjalvstyrelselagen hor televerksamhet till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Bredbandsprojekt ar att hanfora till rattsomradet televerksamhet.
Enligt 18 8§ 22 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehoérighet i
frdga om naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4,
9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3 - 5 punkten,
dock sa att aven landskapet har behorighet att vidta atgarder for att framja sadan
naringsverksamhet som avses i de ndmnda punkterna.

Betraffande Overklagande av landskapsregeringens beslut i de arenden 6verens-
kommelseforordningen galler har i utkastet intagits en hanvisning till 25 8 3 mom. i
sjalvstyrelselagen. | nAmnda paragraf anges att besvar over beslut som en land-
skapsmyndighet fattat med stéd av en dverenskommelseférordning 6verklagas hos
Alands férvaltningsdomstol. | rikslagens 18 § anges att ett beslut av landskapsfor-
bund som avses i 6 8§ 3 mom. ska iakttas trots att besvar anférs hos forvaltnings-
domstolen tills besvaren avgjorts, om inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot
annat. Andring i beslut som férvaltningsdomstolen fattat med anledning av besvéar
far inte stkas genom besvar. Eftersom rattskipning enligt 27 § 23 punkten i sjalv-



styrelselagen utgor riksbehorighet galler ndAmnda bestammelser om verkstéllighet
av beslut och besvarsférbud aven i landskapet.

Finansieringen

Rikslagen reglerar statligt stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden.
Forordningsutkastet reglerar en del av handlaggningen av stodet i landskapet.
Sjalvstyrelselagen utgar fran att kostnadsansvaret foljer lagstiftnings- respektive
forvaltningsbehdrigheten. Saledes ankommer det pa staten att sta for finansiering-
en av stédet i landskapet pa samma grunder som i riket. Landskapet star for de
kostnader som den dverforda forvaltningsbehorigheten fororsakar.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser fér egen del inga hinder for att forslaget till dverenskom-
melseforordning i foreliggande form satts i kraft. Eftersom rikslagen reglerar stbdet
till naringslivet ar det lampligt att uppgifter som i riket ankommer pa landskapsfor-
bunden i landskapet ombesérjs av Alands landskapsregering, som i enlighet med
18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen i allmanhet handlagger arenden gallande nar-
ingsstéd. Alandsdelegationen har erfarit att Statens &mbetsverk pa Aland fér egen
del forordar forslaget.
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