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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

2.6.2010, nr 99/2010.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av foderlagen, antagen av lagtinget 2.6.2010.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en sk. blankettlag, enligt vilken rikets foderlag
(FFS 86/2008, nedan rikslagen) med vissa i landskapslagen angiv-
na avvikelser gors tillamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska
gélla i landskapet fran det de trader i kraft i riket. De forvaltnings-
uppgifter som enligt rikslagen ankommer pa riksmyndigheterna ska
i landskapet skotas av landskapsregeringen eller nagon annan i
landskapslag bestamd myndighet, till den del férvaltningen grundar
sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet.

Rikslagens syfte ar att sakerstélla kvaliteten, sékerheten och spar-
barheten hos foder samt sakkunnig information om foder for att
trygga djurhalsan och kvaliteten pa animaliska livsmedel. Lagen till-
lampas pa foder och foderhantering, foderforetagare samt kontrol-
len i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan, fran primarproduktionen av fodret tills det slapps ut pa
marknaden.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapet tillkommer enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapets myndigheter. Land-
skapslagen ar i huvudsak att hanfora till lagstiftningen om jord- och
skogsbruk samt styrningen av lantbruksproduktionen pa vilka om-
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raden lagstiftningsbehdrigheten, med vissa undantag, enligt 18 §
15 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet. Genom nu
gallande sjalvstyrelselag 6verfordes behorigheten géllande handel
med konstgjorda &mnen och beredda fodermedel samt med utsa-
desvaror till landskapet. Landskapslagen innehaller aven bestam-
melser om animaliska livsmedel. Lagstiftningen om livsmedel ar att
hanfora till halsovard samt naringsverksamhet pa vilka omraden
landskapet tillkommer lagstiftningsbehorighet enligt 18 8 12 och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag. Till rikets beho-
righet har i 27 § 33 punkten i sjalvstyrelselagen hanforts arenden
angaende forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landska-
pet.

| foderlagen har intagits bestammelser om foderlakemedel. Med
anledning harav konstateras att arenden rdorande mediciner och
produkter av lakemedelstyp, narkotiska &mnen samt framstallning
av gifter och faststéllande av deras anvandningsandamal i 27 § 30
punkten i sjalvstyrelselagen hanforts till rikets behdrighet.

| foderlagen ingar aven bestammelser om genteknik. Lagstiftningen
om genteknik och genetiskt modifierade organismer ar att hanfora
till rikets behoérighet.

| rikslagens 14 och 15 § har intagits bestammelser om krav som
galler informationen om foder samt krav pa markning och forpack-
ning av foder. Till den del rikslagen reglerar arenden gallande kon-
sumentskydd och otillborligt foérfarande i naringsverksamhet beror
lagen omraden pa vilka lagstiftningsbehérigheten enligt 27 § 10
punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.

| landskapslagens 4 § stadgas att bl.a. bestammelserna i riksla-
gens 39 §, som galler offentliggdérande av tillsynsresultat, och 37 §
3 mom. angaende offentliggérande av en forteckning éver foderfo-
retagarna och labaratorierna, inte ska tillampas i landskapet. | de-
taljmotiveringarna till 39 § i rikslagen (RP 27/2007 rd.) sags att of-
fentliggOrandet av tillsynsresultaten innebar att dppenheten i verk-
samheten Okar och tillsynen blir effektivare. Det sags ocksa att re-
sultat som offentligg6rs vanligen ar statistiska uppgifter t.ex. om fo-
derféretagare som omfattas av tillsynen, om foder, om hogsta tillat-
na avvikelser for foder, om antalet prover pa foder, om forbjudna
produktions- och importpartier samt om forskningsresultat. Oppen-
heten ar sdledes till nytta for slutanvandarna av fabrikaten, varfor
stadgandet kan anses galla konsumentskydd och otillbérligt forfa-
rande i naringsverksamhet. Eftersom riket har lagstiftningsbehorig-
het pad dessa omraden kan landskapet inte reglera saken. Aven
rikslagens 37 § 3 mom. beror atminstone delvis konsumentskyddet.
Bestammelserna i landskapslagens 4 § utgor darfor till dessa delar
behorighetsoverskridningar (jamfor Hogsta domstolens utlatande



26.9.2007 angaende landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om gédselfabrikat).

Foderlagen innehaller ett antal bestammelser som berdr import och
export av fodermedel. | enlighet med 27 § 12 punkten i sjalvstyrel-
selagen anges i blankettlagens 1 8§ 3 mom. att bestammelser i fo-
derlagen som ror utrikeshandel inte innefattas i landskapslagens
tillampningsomrade, utan harvid galler bestammelserna i rikslag-
stiftningen. Bestammelser géllande kvalitetskrav pa foder i sam-
band med export och import ar daremot att hanféra till landskapets
behdorighet.

Enligt beskrivningen av lagstiftningsbehdrigheten ovan innehaller
landskapslagen bestammelser som hor till omraden underlydande
rikets lagstiftningsbehorighet. D& dessa bestammelser Overens-
stammer med rikslagstiftningen kan de for vinnande av enhetlighet
och overskadlighet jamlikt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen. Med stéd av ndmnda lagrum har aven statliga
myndigheter kunnat paforas uppgifter vilka éverensstammer med
motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen.

| rikslagen har intagits bestammelser om skadestandsskyldighet
vari ingar aven hanvisningar till annan rikslag. Skadestandslagstift-
ningen ar att hanfora till de privatrattsliga angelagenheter som av-
ses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sasom sadan fill
rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angelagen-
het emellertid direkt till ett rattsomrade som faller under landska-
pets behorighet utgor frdgan en landskapsangelagenhet. | de av-
seenden nu foreliggande bestammelser kan hanforas till rikets be-
horighetsomrade 6verensstammer de med motsvarande bestam-
melser i rikslagen och kan med hanvisning till 19 8 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa riksmyndigheterna ska i landskapet skétas
av landskapets myndigheter till den del forvaltningen grundar sig
pa landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen éar till sitt in-
nehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika niva-
er och medféra risk for administrativa komplikationer. Bestammel-
sen &ar darfor betanklig med hansyn till den enskildes rattsskydd
och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar forenlig
med en god lagstiftning. Bestdmmelsen utgdr det oaktat formellt
satt inte en saddan overtradelse av lagstiftningsbehdrigheten att den
pa denna grund kan fallas.

Rikslagens 6 kap. reglerar tillsyn och utlamnande av uppgifter. |
landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Enligt namnda
kapitel har tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektérer ratt



att fa tilltrade till platser dar foder och handlingar som galler foder
hanteras, anvands eller forvaras, inspektera transportmedel, foder-
foretagarens bokforing och journaler, samt avgiftsfritt ta nédvandi-
ga prover av foder. Dessa bestammelser kan berdra det i grundla-
gens 2 kap. 10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvsty-
relselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser berér
rikets behdrighet kan de med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelsela-
gen intas i landskapslagen. Det galler aven bestammelserna i
rikslagens 34, 35 och 38 § om ratt att fa uppgifter, utlamnande av
sekretessbelagda uppgifter samt skyldighet att lamna uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nodvéandiga for att de
grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Rikslagens 34 8§ 1 mom. har formulerats
sa att den inte star i strid med grundlagens bestammelser.

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta i fraga om utsattande och utdomande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestammelser harom har kunnat innefattas i land-
skapsregleringen.

Straffbestdmmelserna i rikslagens 46 8§ kan med stdéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestammelsen i landskapslagens 8 § om avgifter kan med stod av
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | fraga
om grunderna fér avgifter ska landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet tillampas.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 11 § O6verensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 12 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod foderlagen ska tillampas i land-
skapet oforandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen
foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 8 1 mom.
i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-



en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall utgor ett de-
legeringsstadgande en behorighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapslagens
12 § vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra
andringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Inne-
hallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstift-
ningen. Dessutom begréansas de &ndringar som landskapsreger-
ingen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets
behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar
pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
inte en behorighetsoverskridning.

Den nya blankettlagen avser att anpassa landskapslagstiftningen
till den reviderade livsmedels- och foderlagstiftningen pa unionsni-
va. Betraffande bedomningen av landskapslagars forenlighet med
EU:s regelverk har Alandsdelegationen och justitieministeriet éver-
enskommit om féljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstallts justitieministeriet och Alandsdelegationen gér justi-
tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande o6ver ifrAgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet.”

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktu-
ella arendet vare sig aviserat eller inkommit med har av-
sedd komplettering.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagen
inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 4 8. Det felak-
tiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i
ovrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan tréada i kraft. De-
legationen har ovan i utlatandet aven anfort anmarkningar betraf-
fande landskapslagens 2 8§, vilka dock inte paverkar behorighets-
fordelningen.



Narvarande  Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.
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