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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

2.6.2010, nris 102 och
104/2010.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 2.6.2010 antagna landskapsla-
gar:

. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om miljokonsekvens-

beddmning (nedan landskapslagen),

. landskapslag om andring av landskapslagen om naturvard.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| landskapslagstiftningen intas kompletterande bestammelser om
bedomningen av vissa myndighetsplaners och —programs miljopa-
verkan.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagarna beror landskapsregeringen, kommunernas for-
valtning samt natur- och miljovard pa vilka omraden lagstiftnings-
behdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 4 och 10 punk-
terna i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 3 8 3 mom. intas ett bemyndigande for land-
skapsregeringen att i landskapsférordning besluta om nar utféran-
de av en miljokonsekvensbeddémning for en plan eller ett program
ska Overvagas i andra fall &n de som anges i landskapslagen i Ov-
rigt. Ett motsvarande allméant bemyndigande finns i 3 8 1 mom. i
den géllande landskapslagen. Med anledning av delegeringsbe-
stammelserna konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behoérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
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dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen eller sjalvstyrelselagen hor till omradet for lag. | grundlagens
80 § finns en motsvarande bestdmmelse. Grundlagen forutsatter
dessutom att det tydligt framgar hur normgivningsmakten delegeras
och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler.
Om delegeringen inte fyller de krav som grundlagen stéller, ar de-
legeringen i konflikt med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Med beaktande av att i landskapslagens 3 § 1
mom. anges att miljokonsekvensbedémningar ska utféras betraf-
fande projekt som kan ha betydande miljépaverkan, av att den nya
delegeringsbestammelsen galler miljokonsekvensbeddémningar som
utférs som underlag for ett myndighetsbeslut om en plan eller ett
program samt av regleringen i landskapslagen i 06vrigt, anser
Alandsdelegationen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav
som anges i grundlagens 80 § och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.
Dessutom medfor bestammelserna i EG-direktivet 2001/42/EG om
beddomning av vissa planers och programs miljopaverkan begrans-
ningar av hur man i en landskapsforordning kan detaljreglera dessa
fragor.

Till landskapslagens 14 § fogas ett nytt 2 mom. som géller informa-
tion om gransoverskridande paverkan. Det nya momentet reglerar
landskapsregeringens skyldighet att pa begaran av behorig myn-
dighet i en berord region informera om ett projekt, en plan eller ett
program i landskapet som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan i regionen. Momentet kompletterar 14 8§ 1 mom. i den gal-
lande lagen, som reglerar landskapsregeringens skyldighet att
sjalvmant férmedla sadan information till en berérd region. Betraf-
fande namnda 14 § 1 mom. i den gallande landskapslagen konsta-
terade Alandsdelegationen i utlatande 13.7.2006 féljande:

"Enligt landskapslagens 14 § skall landskapsregeringen ge en be-
horig myndighet i den bertrda regionen all tillganglig information
om ett projekt, en plan eller ett program i landskapet som kan antas
medféra betydande miljopaverkan i en region utanfor landskapet.
Enligt 14 8 2 mom. i rikets lag om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (FFS 468/1994) ankommer det pa miljoministeriet att
skéta de underrattelser och forhandlingar betraffande miljokonse-
kvensbedémning som forutsétts i internationella avtal. Alandsdele-
gationen konstaterar i sammanhanget att enligt 27 8§ 4 punkten i
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om for-
hallandet till utlandska makter med beaktande av bestammelserna i
9 och 9a kap. Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av be-
slut som har fattats inom Europeiska unionen ar lagstiftningsbeho-
righeten och behérigheten i forvaltningsarenden for Alands del for-
delad mellan landskapet och riket pa det satt som anges i sjalvsty-
relselagen. Da det galler den interna kompetensfordelningen mel-



lan riket och landskapet ar det landskapets sak att se till att ge-
menskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till
landets behorighet, men enligt sjalvstyrelselagen ankommer pa
landskapet. Det faller harvid inom landskapets kompetens att utpe-
ka vilka myndigheter som utfér de uppgifter som hor till landskapets
behorighet. Med beaktande av ovanstaende gaéller landskapsla-
gens 14 § foérmedling av information till regioner inom landet. Med
miljoministeriets samtycke har landskapsregeringen i 14 § avsedda
befogenheter aven i foérhallande till regioner i utlandet. Med denna
innebo6rd kan bestammelsen i landskapslagens 14 § intas i land-
skapslagen”.

Alandsdelegationen anser att det som delegationen anfért ovan om
14 8 1 mom. i den gallande landskapslagen &ven galler betraffande
det nya 14 § 2 mom.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EG-direktiv
2001/42/EG. Betraffande bedémningen av landskapslagars foren-
lighet med EU:s regelverk har Alandsdelegationen och justitiemini-
steriet Overenskommit om fdljande férfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstallts justitieministeriet och Alandsdelegationen gér justi-
tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande over ifrAgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet.”

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktu-
ella arendet vare sig aviserat eller inkommit med har avsedd kom-
plettering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.
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