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Nr 35/10

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

29.9.2010, nr 133/2010.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om andring av 15a 8§ landskapslagen
om bekdmpande av oljeskador, antagen av lagtinget 29.9.2010.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen om andring av landskapslagen om bekam-
pande av oljeskador (AFS 53/2009) gjordes bestammelserna i 2a
kap. i rikets lag om forhindrande av miljoférorening fran fartyg (FFS
300/1979) tillampliga i landskapet i fraga om nar oljeutslappsavgift
pafors, om sakrande av en oljeutslappsfordran samt om oljeut-
slappsavgiftens belopp och om vem som ska betala avgiften. Be-
stammelserna om oljeutslappsavgift i ndmnda rikslag har upphéavts
och ersatts av bestdmmelserna i 3 kap. i rikets miljéskyddslag for
sjotrafik (FFS 1672/2009, nedan rikslagen). Genom landskapsla-
gen gors bestammelserna i sist namnda kapitel tillampliga i land-
skapet.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt landskapslagens 15 a § andra mening gors bestammelserna
i 3 kap. i miljoskyddslagen for sjotrafik om nar oljeutslappsavgift pa-
fors, om sakrande av en oljeutslappsfordran samt om oljeutslapps-
avgiftens belopp och om vem som ska betala avgiften tillampliga i
landskapet. Denna bestammelse ar diffus eftersom det inte klart
framgar vilka bestammelser i rikslagens 3 kap. som blir tillampliga.
Med beaktande av att namnda kapitel huvudsakligen reglerar des-
sa angelagenheter samt av dvriga bestammelser i landskapslagen
om bekampande av oljeskador forsvarar denna brist dock inte i av-
gérande man tillampningen av landskapslagen. Alandsdelegatio-
nen noterar i sammanhanget att i ingressen till landskapslagen an-
ges att genom landskapslagen &ndras 15a § 2 och 3 mom. i land-
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skapslagen om bekampande av oljeskador sadana de lyder i land-
skapslagen 2009/53. Med beaktande av innehallet i momenten av-
ses uppenbarligen att 1 och 2 mom. i 15a § andras. Denna felak-
tighet saknar betydelse ur behorighetssynpunkt.

Enligt 18 8 6 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om allman ordning och séakerhet, na-
tur- och miljovard, friluftsliv och vattenratt.

| 27 8§ 13 punkten i sjalvstyrelselagen har handelssjofarten samt
farleder for handelssjofarten hanforts till rikets behoérighet, medan
battrafiken och farleder for den lokala sjotrafiken i 18 § 21 punkten
har hanforts till landskapets behdrighet.

Enligt 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet bl.a. i fraga om grunderna for avgifter till landska-
pet och enligt 18 § 25 punkten har landskapet lagstiftningsbehorig-
het i frdga om straff och storleken av straff inom rattsomraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Alandsdelegationen anférde i utldtande 28.1.2009 6ver land-
skapslagen (AFS 53/2009) att oljeutslappsavgiftens priméara mal-
sattning var att forhindra oljeutslapp i Ostersjon och inte att bringa
inkomster till staten, eller for Alands del landskapet. Med anledning
harav, och da lagstiftningen gallande forhindrande av oljeutslapp
aven fran fartyg har ansetts utgora en landskapsangelagenhet, an-
sdg Alandsdelegationen att oljeutslappsavgiften narmast var att
hanfora till rattsomradet natur- och miljévard och salunda till land-
skapets lagstiftningsbehorighet. | enlighet harmed anférdes att den
oljeutslappsavgift som debiterades i landskapet skulle tillfalla land-
skapet. Aven hogsta domstolen anforde i utldtande 24.3.2009 éver
landskapslagen att malsattningen med att inféra ett system med en
pafdljdsavgift var att forhindra att olja slapps ut. Det ar frdga om en
miljorattslig reglering inom sjofarten. Miljoskyddsintresset var det
primara malet for regleringen.

Rikslagens 6 8 berattigar gransbevakningsvasendet att stoppa ett
fartyg for att utreda ett oljeutslapp eller séakra en avgiftsfordran,
samt att som villkor for att fartyget ska fa fortsatta sin fard krava att
en tillracklig penningsakerhet stalls for fullgérande av en eventuell
avgiftsskyldighet. Med anledning harav p&pekar Alandsdelegatio-
nen att av hogsta domstolens utlatande 23.7.1976 framgar att re-
glerandet av handelsfartygs fria rorlighet &r att hanfora till omradet
handelssjofart som utgor riksbehorighet. Bestammelsen 6verens-
stammer till denna del med motsvarande bestammelse i rikslagen
och kan med stod av 19 8§ 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. Besvar 6ver namnda atgarder kan enligt rikslagen an-
foras hos sjorattsdomstolen vid Helsingfors tingsratt. Dessa be-
svarsbestammelser géller dven i landskapet. | évrigt utgér Alands-



delegationen fran att avsikten inte varit att gora besvarsbestam-
melserna i rikslagen tillampliga i landskapet i &renden som hor till
landskapets behdrighet, utan héarvid ar besvarsbestammelserna i
sjalvstyrelselagens 25 8§ tillampliga.

Bestammelserna i rikslagens 15 och 17 § galler verkstallighet av
oljeutslappsavgift och ar att hanféra till utsékningsvasendet, som
sasom en del av rattsvasendet utgor riksbehorighet enligt sjalvsty-
relselagens 27 8§ 23 p. Bestdmmelsen kan med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Rikslagens 16 & 2 mom. galler drojsmalsranta pa belopp som forfal-
lit till betalning. | landskapets behorighet gallande bl.a. avgifter in-
gar att bestamma rantesatsen. Betraffande drojsmalsrantans stor-
lek har en hanvisning till rantelagen (FFS 633/1982) intagits. Be-
stammelsen foranleder ingen anmarkning ur behdrighetssynpunkt.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.
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