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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
30.9.2010, nris 152 och

Arende

=

155/2010.

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 30.9.2010 antagna land-
skapslagar:

Landskapslag om gymnasieutbildning,
landskapslag om andring av landskapslagen om laroavtalsutbild-
ning.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen om gymnasieutbildning (nedan landskapslagen)
innehaller bestammelser om gymnasieutbildning och annan utbild-
ning pa gymnasieniva samt om gymnasieexamen. Landskapets
gymnasieutbildning ordnas vid myndigheten Alands gymnasium i
skolorna Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium. Landskaps-
regeringen ar huvudman fér utbildningen vid Alands gymnasium. |
landskapslagen anges grundlaggande bestdmmelser om organisa-
tionen, utbildningen, personalen och de studerande. | landskapsla-
gen om laroavtalsutbildning upphavs bestdmmelserna om larlings-
namnd, intas bestdmmelser om tjanstemannalédroavtal samt gors
andringar av teknisk natur.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, undervisning, laroavtal samt
socialvard i fraga om de studiesociala formaner, vilka omraden hor
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till landskapets behdrighet enligt 18 § 1, 13 och 14 punkterna i
sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen innehaller bestammelser om studentexamen och
gymnasieexamen. Med anledning harav konstateras att i proposi-
tionen till sjalvstyrelselagen (RP 73/1991 rd) anges att undervis-
ningsvasendet i sin helhet ska vara understallt landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Enligt motiven har landskapet behorighet att stad-
ga bland annat om gymnasiets mal och innehall. Till rikets behorig-
het hor daremot att bestdmma vilka fordringar en laroinrattning ska
fylla for att ha dimissionsratt till statens universitet. Studentexamen
utgor riksbehorighet i det avseende att den medfor allman behdrig-
het for studier i universitet eller htgskola i riket. Med utgangspunkt
fran behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen star det landska-
pet fritt att utforma sin lagstiftning nar det galler undervisningsva-
sendet, skolférvaltning, kursplaner och -innehall. Detsamma galler
examina och deras bedémning forutsatt att de inte i nagot avseen-
de ar skyddade. Sjalvstyrelselagens bestammelser staller saledes
inte hinder for att man genom landskapslag utformar gymnasial-
undervisningen sa att den till innehallet avviker fran det som galler i
riket. Féljden kan dock bli att dimissionsbetyg fran Aland inte berét-
tigar till intrade vid rikets hogskolor om detta inte regleras genom
avtal eller pa annat satt. Fran denna synpunkt ar hanvisningen i
landskapslagens 28 § 2 mom. till rikets lag om anordnande av stu-
dentexamen (FFS 672/2005) motiverad. Alandsdelegationen note-
rar i sammanhanget aven att nagra 6verenskommelsefoérordningar
om detta utfardats.

Jamlikt 18 8 2 och 2 a punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet behdrigheten att lagstifta om landskapets tjansteman,
tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar bestraff-
ning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for landska-
pets anstallda och for fortroendevalda inom landskapsforvaltningen
samt for rektorer, larare och timlérare vid grundskolor i landskapet.

Landskapets lagstiftningsbehérighet innefattar &ven befogenhet att
bestamma om tjansteinnehavarnas rattigheter samt om deras an-
stallningsvillkor. Till landskapets behérighet hor aven att reglera
bestammelser om inréattande och indragning av tjanster.

Eftersom undervisningsvasendet i sin helhet 6verférts till landska-
pets behdrighet och eftersom landskapsregeringen jamlikt 4 § i
landskapslagen ar huvudman for utbildningen ar det mgjligt att i
landskapslagen delegera en stor del av de uppgifter som beror de
anstéllda vid Alands gymnasium till dess styrelse.

En del bestdmmelser i landskapslagen kan dock ingripa i de grund-
lagsskyddade medborgerliga rattigheterna, vilket utgor riksbehorig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 mom. | det féljande kommer



darfér att gbras en beddmning av hur bestdmmelserna i land-
skapslagen forhaller sig till namnda lagrum.

Enligt landskapslagens 65 8 3 mom. fattar styrelsen beslut om for-
flyttning eller omplacering av personal i anstallningsforhallande
inom Alands gymnasium, medan beslut om férflyttning eller ompla-
cering av personal i anstallningsforhallande till och fran en annan
landskapsmyndighet eller landskapsinrattning samt om permittering
fattas av landskapsregeringen. En forflyttning eller omplacering av
personal i anstallningsforhallande till och fran en annan land-
skapsmyndighet eller landskapsinrattning kraver samtycke av
Alands gymnasium. Alandsdelegationen noterar att detta féljer de
riktlinjer som anges i annan landskapslagstiftning som reglerar
landskapsregeringen underlydande myndigheter och inréattningar. |
28 § i tjanstemannalagen for landskapet Aland férutsatts som hu-
vudregel ordinarie tjdnstemans samtycke till en forflyttning. Med
hansyn hartill féranleder bestdammelserna i lagrummet inga an-
markningar fran delegationens sida.

Landskapslagens 59 8§ 2 mom. berattigar styrelsen att sdga upp
rektorer och forvaltningschefen, forutom pa de grunder som allmént
géller uppsagning av landskapets tjansteman, aven nar det med
hansyn till fanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till
uppsagningen. En motsvarande bestdmmelse finns betraffande av-
delningscheferna i 11a § i landskapslagen om Alands landskapsre-
gerings allmédnna forvaltning. Vid beddémningen av uppsagnings-
grunderna i namnda landskapslag hanvisade Alandsdelegationen i
utlatande 13.7.2006 till 18 & 3 mom. i grundlagen, enligt vilken ing-
en far avskedas fran sitt arbete utan laglig grund, samt till bestam-
melserna om rattskydd i grundlagens 21 §. Alandsdelegationen
konstaterade att grundlagens 21 § forutsatter att offentligheten vid
handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fA motiverade beslut
och réatten att sOka andring samt andra garantier for en rattvis rat-
tegang och god forvaltning skall tryggas genom lag. Delegationen
noterade att nagra sddana bestammelser visserligen inte fanns i
den da aktuella landskapslagen, men nog i annan landskapslag-
stiftning. Med anledning harav ansag delegationen att bestammel-
sen i landskapslagens 11a § var forenlig med grundlagens 18, 21
och 119 8. Aven hogsta domstolen ansag att landskapslagen foll
inom landskapets lagstiftningsbehorighet (HD 13.9.2006). Enligt
Alandsdelegationens bedémning innefattas bestammelsen i 59 § 2
mom. i den nu aktuella landskapslagen pa motsvarande sétt i land-
skapets behorighet.

| grundlagens 11 §, som reglerar religions- och samvetsfriheten,
anges att ingen ar skyldig att mot sin 6vertygelse ta del i religions-
utbvning. Bestdmmelserna i landskapslagens 38 § har formulerats i
enlighet med detta stadgande.



| enlighet med 40 § i sjalvstyrelselagen stadgas i landskapslagens
7 § att undervisningsspraket ar svenska, samt om de undantag da
annat sprak kan anvandas som undervisningssprak.

Bestammelsen i landskapslagens 43 § om avgifter kan med stod av
18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Betraf-
fande grunderna fér de avgifter som Alands gymnasium kan uppbé-
ra har en hanvisning intagits till landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet.

Enligt 44 8 1 mom. i landskapslagen bekostar landskapet undervis-
ningen och med den sammanhéngande formaner for studerande
som har sin hemkommun i de nordiska landerna och som fullgér sin
utbildning vid nagon av de skolor som omfattas av lagen pa mot-
svarande satt som for studerande som har sin hemkommun i land-
skapet. Med de studerandes hemkommun avses den kommun som
ar den studerandes hemkommun enligt lagen om hemkommun
(FFS 201/1994) vid bérjan av respektive termin. Alandsdelegatio-
nen har inhamtat utlatande fran justitieministeriet om bestammel-
sens forenlighet med EU:s regelverk. Justitieministeriets utlatande
bifogas. Betraffande kravet pa hemkommun i de nordiska landerna,
som studerandena enligt landskapslagens 44 § 1 mom. ska uppfyl-
la for att anses berattigade till en kostnadsfri undervisning och med
den sammanh&angande formaner p& Aland, framhéller delegationen
att enligt EU-rattens grundbestammelser kan lagrummet inte ges
en sadan tillampning att den missgynnar medborgare i andra med-
lemsstater i europeiska unionen jamfort med medborgare i de nor-
diska landerna. Enligt delegationens beddmning framgar det inte
av justitieministeriets utlatande att det skulle foreligga en uppenbar
konflikt mellan landskapslagens 44 & 1 mom. och pa omradet gal-
lande EU-ratt, &ven om justitieministeriet framfort vissa betanklig-
heter i detta avseende.

| sjalvstyrelselagens 27 8§ 22 punkt har den allmanna straffratten
hanforts till rikets lagstiftningsbehorighet. | enlighet harmed har i
landskapslagens 48 § intagits en hanvisning till 4 kap. 6 § i straffla-
gen betraffande beddomningen av vad som ska anses vara forsvar-
ligt anvandande av maktmedel.

Bestammelser om forverkande och beslag utgor riksbehdrighet en-
ligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt Alandsdelegationen
bedomning har detta beaktats i formuleringen i landskapslagens
49 §, som reglerar omhandertagande av foremal.

Med beaktande av 18 8§ 14 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen
foranleder landskapslagens bestammelser om disciplinara atgarder
och tvangsmedel inga anmarkningar fran delegationens sida. Till
den del de beror de grundlagsskyddade medborgerliga rattigheter-



na kan de med stéd av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

| landskapslagens 63 § anges att de studerande vid Alands lyceum
och Alands yrkesgymnasium utgér var sin studerandekéar. Med an-
ledning harav papekas att jamlikt 13 8 2 mom. i grundlagen har var
och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar ratt att utan till-
stand bilda foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och del-
ta i foreningars verksamhet. Alandsdelegationen anser att bestam-
melsen, pa motsvarande satt som annan lagstiftning som innehaller
bestammelser om studerandekarer, uppfyller grundlagens krav och
darfor kan intas i landskapslagen.

Landskapslagens 70 § reglerar anforande av besvar. Paragrafen
Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagarna har intagits ett flertal forordningsfullmakter. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen eller sjalvstyrelselagen hor till omradet for lag. | grundlagens
80 § finns en motsvarande bestdmmelse. Grundlagen forutsatter
dessutom att det tydligt framgar hur normgivningsmakten delegeras
och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen galler.
Om delegeringen inte fyller de krav som grundlagen stéller, ar de-
legeringen i konflikt med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorig-
hetsoverskridning. Med beaktande av att innehallet i delegeringen
preciseras och begransas av den reglering som finns i land-
skapslagarna anser Alandsdelegationen att
delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i
grundlagens 80 8 och sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:



Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



